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(2)- ZOUAIMIA( Rachid) , « Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier

en Algérie », Edition Houma, Alger, 2005, p14 .

(3)- Ibid, pp 51-55.
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(1)- « La qualification de juridiction administrative est inutile puisque I'on sait bien que lesdits
pouvoirs ne sont pas dépendants de cette qualification aussi peut-on estimer, sans s'en tenir a la
qualification légale que la commission bancaire est une autorité administrative indépendante ».

- BONNEAU (Thierry), Droit bancaire, 5°™ Ed, Montchrestien, Paris, p105.
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(1)- FENNICHE (Kamel), « La jurisprudence du conseil d’état en matiére de contentieux
bancaire », bulletin de magistrats, N° 60, 2006, p 319.
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(3)- DIB (Said), «la nature du contr6le juridictionnel des actes de la commission bancaire en

Algérie », op.cit, pp 124-126.
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(1) - DIB(Said), « Le contrble est confie a la commission bancaire et aux service de I’état :
I'encadrement législatif et réglementaire de l'activité bancaire », EI Watan, économie, 29 janvier
2007,
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- RIVES-LANGE (Jean Louis), « Banques et établissements financiers : organes de direction et
contr6le — commission de contrdle des banques », op.cit, n° 168-171, p11.
(3)-Bonneau( Thierry), 5°™ Ed, op.cit, p 103
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(2)- Art L613-14( Ordonnance 2007-571du 19 avril 2007 art 5, J.O du 20 avril 2007) du CMFF,
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(3)-Art L613-20-1( Insére par Ordonnance n® 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5, J.O n°3 du 20
avril 2007) du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net

(4)- Art L613-20-2 ( Inséré par Ordonnance n° 2007-571 du 19 avril 2007 art.5, J.O n°3 du 20
avril 2007) du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net
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MAbLA 4 g pal) il glaal) ALy O Alall §anpall ol i) hiaa (Say

Yool 13y e slaall Jols 3 sk e &y o stadll G el (i (e (alii

13) el dpia¥) AT Clallll dga) 5o 8 gl L) ) A yeaall sl auads
sl a3l 8 Cllanall ity gl Sl (5 AY) & aaadi b Al s CilS
s sV el BV 8 eloac ) J Al Al o us ani Dl il 4} Caad

(1)- Art L613-20-4 ( Inséré par Ordonnance n°® 2007-571 du 19 avril 2007 art.5, J.O n°3 du 20
avril 2007) du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net
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J) a1 ASle lusS) Lgd 2y Al VA e SIS Cay jail) 138 (5 g Ul 5aY) 028
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agle I3 L 1aa 53 pal 2ol @8 Jia Y Ll ALl a sl e o3a] S e oS
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(1)- ArtL613-20-I11 (Ordonnance 2007-571du 19 avril 2007 art 5 J.O du 20 avril 2007) du
CMFF dispose: « Par dérogation aux dispositions de la loi n° 68-678 du 26 juillet 1968 préciteée,
la commission bancaire peut transmettre des informations aux autorités chargées de la
surveillance des personnes mentionnées au | dans d'autres pays, sous réserve de réciprocité et a
condition que ces autorités soient elles-mémes soumises au secret professionnel avec les mémes
garanties qu'en France », disponible sur : www.lexinter.net
Gy disai 5 e il (e B8 L Bl <2005 sk 06 2 ¢ H3all <01-05 &) ¢ iall (g 27 salll -(2)
20055_)5439@3)3\..4 ¢11 22 Bla c\.g_"\;éls.q_g
39 U= <2004 Ay ,aSuy) ¢ paill saal) dadad) o el sal) Jpu An8lSe 5 il )50 (Cpdena iy Pa -(3)
O AL 3laial) (2005 548 6 (A osall 01-05 ) Ol Gasads Aldads S gl e 2l -(4)
205 U= <2006 <60 e climdll b i "4l Adaal) dpadaiil) vl yall 5 Lgindl<a 5 cla SY1 Gy sad s ) saY) ians
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- « La convention portant création de la commission bancaire de l'union monétaire ouest
Africaine », disponible sur: www.bangue-france.fr
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dee G Al 4y )Y ClUalld) o sgieg Jaliag haylall iy s geie Gl LS
b Gal (Blal gall g 3l dasia dad : Gad Lad daudil) 022 ) dsl s g Dl
1989  Aiw s’ J5Y & el alexivd pellaadl) 13 ) Jil) Jasia Lialy 5lall 5 ol oS0
Wk " r VIS 4 e Sars 1990 A 8 3aa (e sela o5 () ) ¢ g8 duli
2 AS Al (16 laday peand Al A gl U] g cld gl cpa ddad) Ca adlal) il
QIS 5 (L 35 A9 0ol 9B a g ¢ lnay aalil) B gheny Jaslal), jRiual) s aUSTY
Llall lapal peill a ) els B peadl) 230l ety O g g pual) Csil
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(1) - KHELLOUFI (Rachid) , « Les institutions de régulation en droit Algérien », Revue Idara,
n° 28, 2004, p 85

~.2003 Al Ll Ol 3 Gaaie 4 (g2 i ol 53 ey Gail) (8 Ja) Jans dlalud Al -(2)
dalaial) Aalall 2o il 23ay ¢ 2000 @iyl 05 (& FD5all €03-2000 a8 o5l e 10 33l - ¢ AUl ) sall-(3)
2000 4 EJJLA 48 e z¢ A_Z\SL»MU w\ QM\)AM} .Jg).\j\_i

Dl st elseSIh Glaiall 2002 528 05 (A Zosall <01-02 @b, ol (e 111 3kl -
2002@_)3:\3 OG&BJJL‘.‘ 08 JJ&JGsQ\)ﬂ\&M\ﬁ

Ll 0l Blaiddl 2002 rewd 24 Gz osell (11-02 &8 o5l (e 102 33l -
) 2002 respn 25 S48 ,3La ¢86 2=, z <2003
1989 dilisn 19 3,0ha 29 s Hz ¢ JanU 3lh <1989 Wl 05 A FDHe <12-89 &) osilE -(4)

il
(5)- KHELLOUFI (Rachid), op.cit, p 114.
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Jlaall 8 Lea 55081 038 2555 O W) ¢ md s My 50 conli G ilall Aals
ddiay ) 5 aliaiBy) Juaall 2yl A1) s 5 YT alad G (e jing ¢ uaall
APS

o2 Ay oY) il ghally sl alall Cilial) Adalis Al 3] 35 jaUall oda Jiadi g
el g Aalidl 03] A pmall Lindl) A jlaayy ) Lilia yiay Lo Jah (pais 5 jalal
Ay el Dy M Adlall bl sall 5 & 5y J gam gl DA (o Jgla s 55 Adal
e A B ylail) AL Lellan) Ala A 5l daaiaty (ladll Ala 6 Ld da ) dalil

o fiealall da 50 Jl 383 ¢ ALl 5 ApalaBY) o) sall b ALalil) Aliiaal) &y ylaY) bl ¢ s yams <(1)
. 109 = <2006 ¢l e 52 ¢0 8 53 2aaal drals ¢ Jae V) ) 5lE & 8¢
(2) - « Le pouvoir répressif reconnu aux autorités administratives indépendantes constitue sans
doute l'originalité la plus saillante qui caractérise ces nouvelles structures”.
- ZOUIMIA (Rachid), Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005, p77.
15 G el aa el ikl (e +(3)
Jss il ikl " gl dyigall dlebsall Jlaa (& Lpndd 4gaS 4 juaall Dalll " 1) ging dldlae ¢ 3lad glaka -(4)
. 2220= ¢2007 il 3 _yla u,u)l\ Jic dzala cé\.‘d\j 953\.;4.\3\]\ Jall Lﬁ st aveall callall
(5) - DECOCQUE, « La dépénalisation du droit de la concurrence:( Ou' en est la dépénalisation
dans la vie des affaire?) », RJC, nspecial, n°11, Novembre, 2001, p 89.
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pabaia¥) dnla o Ll ALl & e Jis ol 5 ) sindl) (alll
Liall A gieall Zmadl) Adalid) 4y ) sty (520 e Jelus Ulaay Lo ccliall 3 JuaY)
48 yadll

« L'exercice par les autorités administratives indépendantes de pouvoir de

sanction pourrait en faire des autorités quasi-juridictionnelles et paraitre contraire

Glals Joa bl GEldl ") gl dgal e 3 Akl 4 oY) clingl ") sing Alalae o dame cpall e -(1)
. 3302 <2007 Ayl 8 e el de daala ¢ Jlall g (salaB®y) Jlaall & Alsial) Loyl
Gl g 5all €10-93 @8 (ol o sms pall (e 37 3alall - AU ) 54l -(2)
. Gd) g el <03-2000 & Ol (10 57 3alall -
O pakiall g5l Glaiall (2001 Alisn 03 A& ED3al 10-01 a6, ol 00 55 saldll -
. 2001 4lis> 04 B 30ba 35 2
GSildl el €01-02 @8 O sHE) e <144 N 142 (50 3 5 -
Giball an all €11-03 5 Y 32 «109 5 108 iakall -
ilisa 20 85 b (43000 5 7 Audlidly (3l 2003 Aliss 19 8 & 55all <03-03 iy se¥) 00 51 3l (3)
. 2003
(4)-ZOUIMIA (Rachid), Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique
en Algérie, op.cit, p 92 et 93.
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au principe de separation des pouvoirs affirmé par l'article 16 de la déclaration des

droits de I'homme et du citoyen de 1789 ».

Ailiad and ddale it cdomadl) Adalid) ol Ladie 4ad peadd) Zaalll G Gy Lina
kel Adalld) aydaril adizall Tasall 138 ccUalldl (s Jacaill Tanay ulisall () (535 e 128
5 Waline Marcel  Miud) Cilaal Ls @) Ll 3 (anadill 5 <8 Jesy o2l
b Aala s el H3hais seda ) (a5 Ledl dhan bl il A plaY) b sall A jles
DO 3l liall ¢ gl 2 e La s oS5

Cayiad Al s Al HU Y dpmedl) Aald) 4 ) gives Allise &) d2al)
Sl il Jls s LS diglay) el gaall Mad) ddalsy 551230 La il
.(4)&1_.“_;}!\)

Jaall 138 81550150 (5 sl cliadll dlgial) cand 238 ¢ Jodl) (e la e 8 U
1989 iilisa 28 & ,oball 260/89 ady o) i (b oyl (g siasdll (pulaall ani Ca
dad ) saeld AT faga o Yo i) Gy Juall) e Sy ¥ " 1l e XT3
Ay adiali La (gUal 8 il A1) 4 510y ALl i) oY) alef Ade oAy ) g

Ol Aty ddats A laay Aalad) Aabid) <l Slita) opa

SRR PE Y]

(1)- FRISON-ROCHE (Marie-Anne), « Les pouvoirs de sanction des AAI: Un pouvoir soumis
au respect des droits fondamentaux », in Les autorités administratives indépendantes: Evaluation
d'un objet juridique non identifié, disponible sur : www.Senat. Fr
e sgde A1 ULl (g Juaadl) ase d28all i -(2)
(bl & aladi o Y -
bl G end) ade 35S Tasall 138 Jasy Gill -
(3)- « Assez grave parce qu'elle contribue, avec les sanctions fiscales, a la création et au
développement (qui est un des phénomeénes Les Plus caractéristiques et les plus inquiétants de
I'ascension récente du droit) de ce que I'on peut appeler un pseudo droit pénal ».
- FRISON-ROCHE (Marie-Anne), op.cit.
(4 )- ZOUIMIA (Rachid), Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique en Algérie. op.cit, p 85.
(5) - GELIN (J-P), « Les autorités administratives indépendantes », disponible sur :
www. prepa-isp.fr
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Aiaia Al CilS (g laY) el 5S40 agis (b (g0 Jall & el 4l Ul
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A G LS g e 138 (a3 (e B3a) (50 sall alBY) e gl ey (salaiY|
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ALl 38 8 sl 55l all g siadll azldll oS, ¢
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3...\5)@.43\ M\ 3.33)33.«4\ aA.J.\

(1)- « Les exigences de la déclaration des droits de I'nomme et du citoyen, ne concernent pas
seulement les peines prononcés par les juridictions répressives mais s'étendent a toute sanction
ayant le législateur a laissé le soin de prononcer a une autorité de nature non judiciaire ».

- Ibid.
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"Les autorités de régulation jouent donc un réle: d'intermédiaires entre

administration et justice, elles ne se substituent ni a I'une ni a autre, mais viennent

compléter le dispositif d'encadrement de I'économie "

sladll Jae Jail Al ol Ll el yiie) Cua ¢ J.P.Gelin 4l Jia s L 13a
Ao lay) QUL e &5 el & o 31 L) Ja1 5 "Administration™sa¥) Y s
asebal) () nad ) Baal 53 S 37kt 85 ALY (8 (e Al 5 oy s Al
ol Adales A8 ) Y Clalld) 38 ¢ i ane e J3 0 i) 3) GAIDELOT 5 g3l
5osaY) oda Laiad ¥ 3) oYl A3 girall dAlasally Al alad @l axy 2y Vg Aiiliag
(2 AEN A s Gl | e

) g ALY D8 jemall Diall (g 530 a) ¢ Sl i ying ol Al b
ot s Sl s saliai®y) Jlaall i Alaldll 5 A Y cllalidl ke e (Piay ja
Ak gl SN O lal el gyl dapm Adale () da sl clilee aylats Aal
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(1)- GELIN (J.P), « Les autorités administratives indépendantes », op.cit.
(2)- « La notion d'indépendance au sens juridique signifie que ces organes ne sont soumis ni a un
contrdle hiérarchique, ni a un contréle de tutelle, peu importe que l'organe jouit ou non de la
personnalité juridique dans la mesure ou' un tel élément n'est point un caractére déterminant pour
mesurer le degré d'une telle indépendance ».
- ZOUIMIA (Rachid), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur Financier en
Algérie, op.cit, p 61.
LGl asall €11-03 &85 Y1 (1 58 salall ¢yl 5 il (udaal iy —iliadf Lew i yiny o1 (3)
G aa 5all <04-03 5l Lebiaad aay (Bilad) an el €10-93 ) (az 238 o s yall (e 20 331 -(4)
. Sl aa 5all <03- 2000 AE) sEl (e 10 33l ~(5)
- Bl aa 5all €10 -01 A8 ¢ 5al (e 44 33Lal) -(6)
Cosall ety (e 45 33ll) (7)
- Gld) aa yall <01-02 @8 ol (e 112 35Lal) -(8)
2008 Ul s> 25 & ¢ 3allc12-08 o) ¢ ial (ha 09 salalls daaa ¢Giladl ga salle 03-03 ¥ (e 23 32l — (9)
2008 aliga 2 85 0ba ¢ 36 2,z
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Cette caracteristique est essentielle puisqu'on I'absence de décision c'est elle

qui fonde son autorité.

rand )y sl LY

« Les eléments qui permettent de mesurer cette indépendance se trouvent a

un double niveau: organique et Fonctionnel »®.
Abiall AT jalas o Cinl o Y ATIELY) A 5 () 4] s 4l

(5 ) bl bl s (U351  8) s saandl Jlaadl) b

Js¥ g LA
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SR PR VRGP IOV JURAF PR TN At B PN RIPRNg T

AT e G Al ) s

(1)- « Les autorités de régulation sont une partie inhérente de I'état, leur indépendance ne peut
étre ni absolue ni total ».
- KHELLOUFI (Rachid), op.cit, p 95.
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. 2005
(4)- Khelloufi (Rachid), op.cit, p 96.
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(3)- Khelloufi (Rachid), Op. cit, p 89.
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(1)- Zouimia( Rachid) , Les autorités administratif indépendantes et la régulation économique en
Algérie, op.cit, p 41.
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(3)- ZOUIMIA (Rachid), Les autorités de régulations indépendantes dans le secteur financier en
Algérie ,op.cit, p82.
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(1)- ZOUAIMIA (Rachid) , Les autorites de régulations indépendantes dans le secteur financier
en Algeérie, op cit, p83.
(2)- KHELLOUFI( Rachid), op.cit, p 101
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(2)- KHELLOUFI (Rachid), op.cit, p103.
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matiére de régulation du marché au profit de ces nouvelles structures que sont les autorités
administrative indépendantes ».

44

www.manaraa.com



Ao yeaall Al BBl U /J3Y) Jeadl

L 4

f

el il sall 5 gl 2408 ) (aliaial a5 25 Obasll sda ) 8y cladlaY
b i A5 eaall Ll pall 25N Aialll CulS Gf aay b yeadl) Liall LK dia,
Migdlee | IS e d8atadlly I I )55 ae @l sl

Lealealiaial (L ¢ yall g aaill (o il Jl 8 3 puadll Laall) caapal Sl
g a8 hayay (alSall tiadl) (ddliall b (L Ll ¢l i ddeay dpalill 44085
g lad lasay (dlSall Griiadll 5 COLal gall 5 2 5l g lad asa diad ¢ Gladl g £y Sl
aaliall

Al el sl daaed Jal (e 2anll Aalld) JAs ane Jiw 238 L caila )
3) i oLl ) L3l 8 e BN 8 i G i pead) Lalll (e 5500l
(Ul ) 3 adaaa 8 laill B 313 (udaa (it

ki Aa) e i oA Calide  gne Hdall SIS (g0 Jall ¢ B8l G ae
e St A gall (Y 5 ¢ 3538 agmall e il 5 A8 (e L) Wl (g sinal) (i)

g sasa b alidi 3 IS A7 gina paldsly G yind O ) Zlisd (5 sine padSS Lo g
e laia Y5 Aabaidy) 5 43 oY) Leibda g ool A e lud s dlgalgas Lol
@A 5 ULl A8 GYA e 48 peadll diall Ly (o iy 481 Y) (e e
ool A3 Gl (5 25 Al 5 M) B a2 A28l ALY ) U Al Lelany
(RN An 5y il a5 1a3aa | jlans

(sle Lol Gl Aa gSall Al ) (i e A pemall Aiall) G lly ) Adlal
G 11-03 eV (e 1/29 33l ) saian (e Avaliiiv Le 13 clgd 43 gind) el
A JS aliid) A5 Al A5DEN ,ed¥) A Ay sgand) iy ) Bdlaal) ad " 1 (i
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(4)- ZOUAIMIA (Rachid), Les autorités administratives indépendantes et la régulation
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(1)- Ministére délégué a la participation et a la promotion de I’investissement MDPPI « Investir
en Algérie », p 81,disponible sur_: www.mdppi.dz
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(1)- Instruction n° 06-96 du 22 octobre 1996 fixant les conditions de constitution de banque et
d’établissement financier et d’installation de succursale de banque et d’établissement financier
étranger, disponible sur : www.bank-of-algeria.dz

-Instruction n° 04-2000 du 30 avril 2000 déterminant les éléments constitutifs du dossier de
demande d’agrément de banque ou d’établissement financier, disponible sur :
www.bank-of-algeria.dz.

- Instruction n° 05-2000 du 30 avril 2000 portant conditions pour 1’exercice des fonctions de
dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que des représentations et
succursales des banques et des établissements financier étrangers, disponible sur :
www.bank-of-algeria.dz.
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(4)- Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission Bancaire , in communique
de presse du 02 février 2006 , disponible sur : www.Bank-of-algeria.dz
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(3)- BONNEAU(Thierry), Droit bancaire, 6 €, Montchrestien, Paris, 2005, p 129 .
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(1)- DURAME (Jean) & TOURIN ( Jean), « Les fautes de gestion des dirigeants des banques »,
RJC, n° 9, septembre 2000, p 75.
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(1)- RIPPERT(G) & ROBLLOT(R), « Traité de droit commercial : Effets de commerce, banque
et bourse, contrats commerciaux, procédures collectives » 16 Ed, LGDJ, Delta, p 323.
(Bl aa 5all €01-07 @8, 5l (e 55 BaLall -(2)
Ol s (e 56 33l -(3)
(4)- BONNEAU (Thierry), Droit bancaire,6 E, op.cit, p 175.
(5)- Ibid, p 176
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(1)- La lettre de la profession bancaire, « Contr6le de conformité : Les banques renforcent leur
dispositif », Actualité bancaire n°® 497, 30 mars 2005, disponible sur : www.banque-france.fr
(2)- Instruction n° 74-94 du 29 novembre 1994 relative a la fixation des regles prudentielles de
gestion des banques et établissements financiers, disponible sur : www.bank-of-algeria.dz
ok A G ) A M S A "l a5 -(3)
(4)- DEKEUWER- DEFOSSEZ (Francoise), Droit bancaire, 8 Ed, Dalloz, 2004, p 18.
(5 )- BONNEAU( Thierry), Droit bancaire,6 Ed, op.cit, p 176.
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(1)- DEKEUWER- DEFOSSEZ (Francoise),op.cit, p18.
(2)- BONNEAU (Thierry), Droit bancaire,6 Ed, op.cit, p 177

58

www.manaraa.com



AR ) 5a3) Alm alie s gm (3o a1 53] ihm (go s At 55l

&

REBNEPENEY

:(ratio de liquidité)a sad) dpud,
« La liquidité bancaire est généralement considérée comme étant « la capacité
a faire face a ses obligations de trésorerie suivant leur échéance ».la littérature
bancaire a tout d’abord retenu une définition étroite de la liquidité également
appelée « liquidité de financement », cette notion recouvre la liquidité (c'est-a-dire
les especes ou les actifs susceptibles d’étre convertis rapidement en especes et
détenus a cet effet) nécessaire pour satisfaire les demandes de retraits de fonds a

court terme émanant des contre parties ou pour couvrir leur opération ». ¢
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(1)-VALLA (Nattacha) & SEAS-ESCORBIAC (Béatrice) & TIESSET (Muriel), « liquidité
bancaire et stabilité financiere »,Revue de la stabilité financiére ,n°9,décembre 2006, disponible
sur . www.banque-france. fr
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(1)- « Elle est appelée a donner son avis au cas d’infraction aux régles de concurrence. »

- ALFANDARI (Elie), Droit des affaires, Paris, 1993, p 145.

(2)- « Mais elle n’est pas compétente pour faire respecter les régles de la concurrence entre les

établissements bancaires, ce role a été dépourvu au conseil de la concurrence (art 511-4) »

- DEKEUWER-DEFOSSEZ (Francoise), op.cit, p 13.

-BRECHON-MOULENES(Christine) &DEVOLVE(Pierre), « Le contrdle des concentrations

économiques, 1-Dans le secteur bancaire », RFDA n°1, janvier-février 2004, pp 109-120.
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i) an 5l <02/04 4 plal) (56 05 334l -(5)

(6) - Instructions n°06-02 du 11 deécembre 2002 modifiant I’instruction n°01-Olrelative au
régime des réserves obligatoires, disponible sur : www.bank-of-algeria.dz

(7)- Instruction n°01-05 du 13 janvier 2005 ,modifiant I’instruction n° 02-04 relative au régime

des réserves obligatoires, disponible sur : www.bank-of-algeria.dz
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(1)- Ministre délégué chargé de la réforme financiére, « Rapport final, Bancarisation de masse en

Algérie opportunitées et défis, mission conjointe du CGAP et de L’ AFD sous le haut patronage du
ministére des finances », juin 2006, disponible sur : www.cgap.org
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(1)- FENNICHE (Kamal) , op.cit, p 321.
Gl sl €11-03 5 5aY1 e 1/75 53l <(2)
aY) i (10 81 33l <(3)
oY) el (g 134 53l <(4)
-« La méconnaissance de ce monopole est sanctionnée pénalement. Elle entraine aussi la nullité
des conventions de crédit illégalement conclues ».
- DEKEUWER-DEFOSSEZ (Frangoise), op.cit, p 6.
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(2)- BOULOC (Bernard), « Les limites du secret bancaire », in mélanges , Jean Pierre Mattout &
Hubert de Vauplane, AEDBF-France, 1997, p 78.
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(2)- G HOTTE (David), «La lutte contre le blanchiment des capitaux », LGDJ-EJA,
Montchrestien, Paris, 2004,p 100 .
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(2)- Art L613-16, alinéa 1(Ordonnance n°® 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril 2007)
du CMEF, disponible sur_: www.lexinter.net
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(1)- DIB (Said), « Le controle est confié a la commission bancaire et aux services de I’état.... »,
Op.cit.

(2) - Art 613-16 alinéa 2 (Ordonnance n° 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril 2007)
du CMFF dispose : « La commission bancaire peut, indépendamment des dispositions prévues a
l'alinéa précédent, adresser a tout établissement de crédit, toute entreprise ou toute personne
soumise a son contrdle en application de l'article L. 613-2 une injonction a I'effet notamment de
prendre dans un délai déterminé toutes mesures destinées a restaurer ou renforcer sa situation
financiére, a améliorer ses méthodes de gestion ou a assurer l'adéquation de son organisation a
ses activités ou a ses objectifs de développement », disponible sur : www.lexinter.net
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(1)- DIB( Said), « la nature juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algérie »,
op.cit, p 116.

Gl aa el €11-03 Y1 (10 €103 31 -(2)
(3) - DIB( Said), « la nature juridictionnel des actes de la commission bancaire en Algeérie »,
op.cit, p 117.
(4)- Art L613-16, alinéa 3 (Ordonnance n°® 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril 2007)
du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net
(5) - Art L613-17 (Ordonnance n° 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril 2007) du
CMEE, disponible sur : www.lexinter.net
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(1)- Art L613-18, alinéa 1-2 (Ordonnance n® 2007-571 du 19 avril 2007 art 5, J.O du 20 avril
2007) du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net
(2)- Art L613-19(Ordonnance n° 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril 2007) du
CMFF, disponible sur : www.lexinter.net
(3) - Art L613-18 du CMFF (Ordonnance n° 2007-571 du 19 avril 2007 art. 5 J.O du 20 avril
2007), alinéa 1-2, dispose : « La commission bancaire peut désigner un administrateur provisoire
aupres d'un établissement de crédit, ou d'une des personnes mentionnées au premier alinéa de
l'article L. 613-2, auquel sont transférés tous les pouvoirs d’administration, de direction et de
représentation de la personne morale. Cette désignation est faite soit a la demande des dirigeants,
lorsqu’ils estiment ne plus étre en mesure d’exercer normalement leur fonctions, soit a
I'initiative de la commission lorsque la gestion de I'établissement ou de I'entreprise ne peut plus=
=@tre assurée dans des conditions normales, ou lorsque a été prise l'une des sanctions
mentionnées aux 4 et 5 du | de l'article L613-21 », disponible sur: www.lexinter.net
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176 L cgaall i (1)
(2)- Art 05 et 06 et 07 de I’instruction n°® 05-2000 du 30 avril 2000, portant conditions pour
I’exercice des fonctions de dirigeants des banques et des établissements financiers ainsi que des
représentations et succursales des banques et des établissements financiers étrangers, disponible
sur : www.bhank-of-algeria.dz ‘
(3)-Yves Guyon, Droit des affaires, Tome 1, 6°™ Ed , Economica, Paris, 1990, p 206 .
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(3)- Art L613-22 du CMFF (Loi n° 2003-706 du 1 aolt 2003 art 75, J.O n°2 du 2 ao(t 2003),

alinéa 1, dispose : « Lorsqu'un établissement de crédit ou une des personnes mentionnées au

premier alinéa de larticle L.613-2 a fait I'objet d'une mesure de radiation ou lorsqu'une

entreprise exerce irrégulierement l'activité définie aux articles L. 311-1 et L. 511-1 ou enfreint

I'une des interdictions définies a l'article L. 511-5, la commission bancaire peut nommer un=

=liquidateur, auquel sont transférés tous les pouvoirs d'administration, de direction et de
représentation de la personne morale », disponible sur :www.lexinter.net
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(1)- Art L 613-27(Ordonnance n° 2004-1127 du 21 octobre 2004 art. 1 J.O du 22 octobre 2004)
du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net

(2)- Art L 613-29(Loi n°® 2005-845 du 26 juillet 2005 art. 173 1l J.O du 27 juillet 2005 en
vigueur le ler janvier 2006 sous réserve art. 190) du CMFF, disponible sur : www.lexinter.net

(3) -RIVE LANGE (Jean Louis) & RAYNAUD MONIQUE (Contamine) , Droit bancaire, Paris,
1975, p 46.
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(1) -ZOUAIMIA (Rachid), Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur économique
en Algérie, op.cit, p.78.

86

www.manaraa.com



Aud peaall Ziall il gl UY) /A Qs
i) (33 @l gia 03 @3B oo JE0 Y 5 U g a9l (el (pradiicaal) (oa
MO e (aly A iy i) (gt

Uad 0l )] sy o g SO0 (e J55 Y 53 Sl Jias 3o 35 20 Uil
33L) 11-03 _—Y! (e 80 33l & lele m poaiall @il sall aal 3 g5 Alla & ol Laruan
(D Gae Jo y ) alisind Uil Alls b Sl (Gl 630 () 58 (4 125

&
A g

Adgad ade o Clia 5 laY0 A8 (et ol ja ) 13a T e

A8 paal) dlagall 5580 ciled Jad) (LG

sl g A1

G 3l (e g g iy ) liags Lagh (o sil) el ey el 3all o)
& all Janin) a8l A5l Claad o JYAY) daay & Al gy jta g o jall Al
alhiae 11-03 e O b Leglasionl caslll g apuiill Wallaias 10-90 o sl Jha b
Al ) Gl e Y a i AN V) adag Al ey g sl Y

any Al il siall b 8 (33 Aa ol (I3 el pay) O &Y o )
s Y 5 S e Uadd) S LSS clanaiay 558 1) eUadVi g 53 e g LdaiY)
A AR iy et 8y e sl ) JEEY) @ld s ey sl ) LSy )
clalie) e ae ) Ao g s A il sial) adde Ll o J ol Als e 1Y)
Al A e Aransy (Bany (i 38 LS V) A2 Y A ke 32

A daY) Gy A jlaa (e alall 2

Ll o 435516 el 8 Al Aulige 5l iy Adllaa die o) a Y 3a ) s salll )
s aY 13 0K o (S Dl o ial Bhaiall Gl e 81 ikl (e Tl Jlae
O8O e o Y L jlas (8 GBall Led Gl Alead il (i 8 Al 5l 4 gic

O e ganall ye (pad clagr grams O8N S A o) Ba s ey i 4 i

Gilaal) g 5al) €05-92 o8 AUl (30 04 531 (1)

87

www.manaraa.com



Axs pad) dall g gl HUaY) / SUN Jeadl)
T o e 500 By 58aS ¢ gganll e )Y BB (e wiall &y sie A3 pead) Al 58
028 (e sial ol Al Ailipe dgan) e A (il 5 28 () 6ilE (e 156 B3l

My

1Y) (il 5 81 ) silE ) s die A3 ) il Glly 8 paliaiaVl aiad) S
-95 A gaim 23 ez A )y e DY) sy AS ey i plall Lol Jla
Al Slad g aie 15 salall o gy il all el Jadlaa 1) Galaia) 13a Jis ) (207
Cndally uals ) ey 8 o AL Al pall Jags o)) a1 8 il A Y) 18
A (alae a8y ALalld) Jlesind 8 ol Gl e )5l 1aa
il 3diy o 3la 43S plal) andali Jilaee B il ) 8 JLAT) Jadlaall (iSas Y "Ly
Jial cdigall Q) | jhe odlATL Bdlaal) Fig il g Gl Gudaa il e 5335
Ol Gy e 08 (B NG g Ahales glat 4dld A dall A glaall Jayeu sl
Y A3l agle g A3pali Ay ghe (08 ddaall Japgl) Aba e (B 5 AT Aga e Al

90 Qs (el 13 g Aal pa ¢ Bl gile el cludatia i pas ) L (3R (S
oAl g AT (udaa Gl Cpe Alal) o) A Al gl b dlalie ) e o <10
GlASY) G o (aly ol Alld (6/156 Salallg /45  33Lall)Ad paal) dinll) 448

9 48 ulas cliadla ¢ oS 13) 5 (A5 peaal) Lialll Ci sk ¢ha Y) Aa giaal) 5 AY)
oadl) ) ciuday o gl Y 438 10-90 ¢ g3AL Uiyl 3335aY Aalai¥) alas) (2 jal)

1995/12/23 4 & )isall 07-95 ol aUall) A (i) g 383 pulaa (el Ladie 4 Eua
i yial) cililead dainal) Jas gll dda can (AT apaad (0 99) i jad) il ¢Sy 4df o

Lall palaial) Js i ) 156 Bilall cibuatha Lajud 5 ¢ g3l cilpiatia Jalas 48
a2l (pa 15 B3lal) cilpdatiia (il g puall) Ciny Aad) oda B Ad) G Lol 4 puaal)
B a5 el Gady Lad ) dagae g Akl odef ) gSiall

76 575 Ua ¢l c;).d\ ‘U‘)ch_s—:‘-(l)

L1996 A <11 22 5z e puall Slo 38 I (3l <1995 sewsd 23 b ¢ 3all <07-95 ) HUsll -(2)

2005¢ 06 _22c Al sall udaa dlss ¢y 3al) Sl Jadlae aa Gy 0 9 <2000 LﬁL‘“ 08 ‘53 U ulaa )8 _(3)
88

www.manaraa.com



s padl Aall ada ol jUay1/ SE dmsl\

Jmua.md\}za\_d\.d\ g dia 8 33l Q—\AjA.\GLAA\ 22-96 JAY\ Jsday A
Vel ey Bl Y sS3a) ¢ Al J3adl 01-03 Y B 3 pabaial] 2 gad
SV sV Gy disad 5e 2002/11/24 gyl Aaa) &by wiay 1) i sl (53
=8 silall Gl e ¥ 3yl 038 8 pabaial) calia oSy al 4l a2 oz Al
G0 3114 33l 5 ) G sl8 (40 3/156 B3l el Jle V5 22-96 ¢ sl
Crad Lasd <l sladll bl Jual 55 285 La 138 (il 28l (31l 11-03 Y
A pead) Lalll palaial

s A Y (Lo Jalii A jlae (g piall 330 23y Al g ) B Laadl 5l 8
REDS R WD IEQ b b STV P LEN E BT TR SR e

e Y) a3

el a¥l 13 e daallll HBY) (e g Lol A jlaay lalidl elal) coliza alaic V) Cans
i pall 2885 Cun o) Jall 38 Jia ) sha st adle 5 Apballl A (i 3l dline g
(il LBy e Ll 55 Ui oala®Y) Cgall g Jall (33 jla 3 yaus 5 Ledalis
eligin) (e 0¥ Al iy cled Jall alu 85 5a ¥ da ol Jias o Tl Lelea Calll 12gd
A giall oda Jie w5 3 S8l iy s G ) Al ge iy dadlad Jlal) aaen
daie) aw 2006/02/02 (b A peaall Aalll 1 8 Leta 3 558 Jlaall 138 3 ALY
3 4nn;; (2002 LA 30 A ¢D3e 02-2002  pE sldiel) alsial dlall i
Pl Cavan (a5 11l

Al cie) Al 4

20 0 5 il ) (3 )3 Agal gl Lgy a1 ol 3al) 2ol A L) e ) jall a3
(i o S 2all Clgiall e Yoy ) g ouialli O A el aall oSy LY 138
Aol iy gl alail 5 5AY) 028 gliad g 4l ye el ddlia) L5 114 3all)

Cpealall adaiill 5 s il ddllie aady 3laial) <2003 (588 19 A Fo3all <01-03 i seY) e 10 3Ll -(1)
«22-96 ?EJ )A;\ﬂ\ e 08 salall Aaeall <2003 4d ¢ 12 22e Bla ‘GJ&‘ i }UAJ\}&I\ o5 A8 ja g o palls
o I saY) 535 AS g Ca peally Cpalall agdaiil 5 o il ddllae aady 3laiall <1996 <5l 09 8 & ) sal
. (‘A:‘Ajdm <1996 41w <43 2 Bla cc‘)&\ L_;\J

(2)- Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission Bancaire, op.cit.

89

www.manaraa.com



Aud peaall Ziall il gl UY) /A Qs

G S 51 o8 «Ler Loy (o) im i) A 3] (po Y Ayl Al e 5 palall
114 33)) 10-90 0558 e 156 33 (e (ol il Aid) dapeal) Gl e ik
Ay siall oda Axpde 3 LGN Ylaa o 55 o camy Y 65 _pa) 5l (11-03 e e

Lotaa (1 ling cund LIS 5 2l el giall e Yoy Lo 5e¥) 43S (e ulay aills

30 ja 44 gic A giall s3a K1Y Lo Jea Jbdll ) U e

&

b Sy Ulle fo 3o A30a) dal allS 33 43 oY) dalall G a2 cdiggall b
Aal_yall & b Laal S (358 443 Lagi (51 9D 1530 20038 adlal 3 58l (g ilie
(2055 ) cllals Wy 7y 45 )oY el el el diliad)) Al ddad 0 31 0 Y A3l

Vol s ) (abaialy 2iam il e 5h A el Lalll e 3aiy La 5aY)
3 el el 3all Jad e JI a1 e dla Gl 8 32 Y L LS g l) ddali A L]
@ shiy ooyl el Jall Gla elld pe ade Jiad) mllal pad 5 3130 allal Juass
Ol sl le ya (8 Jagh (a8 duslise OS e i 3 el 5 4 iall e e ddle
SV e 4 b 05S5 Cung Al all s3] sl 3a e g il (i 85 laglail
il 23 5088 ALl 1S5 co i i AL) Al gl 5f il 30 (530 3081 Jlensf 1
Lo Al il e s dua ) sall Clilee aadaii diad Lt joas Ca3A e @y 8438 juadll
ot ll Jady adiias Jatinall gl g sbos @laas b Jlnd (pudla 5 pimy 538 a3as alaay
B s 4

Ol sayanll daalal) )y ccliall e anll 5 ali (s Y il siall o Al Aalad) il caena ilacas ol -(2)
232 = <1996 ¢y Sy
(Gl xa5all ¢10-93 4y xg puiil) a sas yall (4e 55 Bl -(3)

90

www.manaraa.com



«u)a.d\ daall @.‘le\ JLLM /‘fu\ dmsl\

L 4

QAZ\J;M\MQ\QLJ\ c.\)'.;uwaé'\ﬂAﬂ\&)ﬁbiﬁﬂ\dﬁ\ﬁ&g&ﬁ)ﬁcuﬁﬁ

(=N il
Lgple Ahlail) 48301 5 438 paal) Aall) cliadlal i ey SUay)

Wik i pad) g Ualll 458 aall Lalll Ly adati 3l Jaalial) disk g )
oabiaial g iy 8 (alaia) b Jaw dgiillad Glaca Jal (e dad s clialiaialy
) Al Hall 228 apadt ) G gy g2l jeY) (e s
A peaall alll cliaSial ey Y g gY) qllaal
A ) Aalll e diladl) 48 )1 1 AU allaal)

JoY) allaall
A paal) Aall) ciliadual )y dy)

ALall 48 yoaall Lialll Lgaginn 3 Jal jall & sama ¢ SaY) el duads
nadl) ALalll) A jlas 25 (oS g ST 538 andat 2 CanSE (Aiualill 5 A8l LgEliadla,
fleililaa o L

www.manaraa.com



s padl Aall ada ol jUay1/ SE dmsl\

@ 1183 1 2003 i el 3 (g o5 US5) i 1145 e ol 4S5 S
A 3 %90 5 2003 Aiw 4 %88,7  Adball ¢l sl clubuds i (1)2004 A Al
adaii Jal (e dualadie cilin Slaa) 4 &6 5 Sdall Jas cilsill 138 (2004
Al A alal) LD Agally age A1 s yall £ el CaMA e A A8
3ol e dag o Telis L puat can L 8 iy iy Cua (P il 338yl

slediul alall ) sk HUaY) 138 85 4870 o3 A jlaad Jilas g5 Uil sl A lasly
A B 50 i
5 11 ) 2007 4l Clias 3 b sale ) 3 2685 (1 8l Cilasls e I 3V

te B sole -Aadlll Laualaill ks gl (3 saiall -Gaialad 1S5 5 43e gae Alle dlise
26 Jexall 3 (gl Aial Lo A ST AS jidia J) gl a gy <013 Al Auiliga s 1S3y 17
My

all) Qi 5 35 50 o) (bl e Lgy oLl 25 dalitie 48]yl auads ol gl (S
Aalall ALaall gy o AU (il 5 (A5 ) sall e glaall 230 ) Adlia) 338 el
Cua ¢ yaline ddiay Alanl) 235 & gl dailia (Jlasiay Led o La 52 5 ¢ )il jall il
cJanll e Uil 4l ) 3laial) Glld 8 Loy 438 joaall Liall day )1 sliae V1 (i
Ll by Jaall il 8 Al )30 3 ks clalall () oS5 Laiua 5 el 2336 JDA J )l
O ass e ST plaia¥) dls s o oSy cdadlaall (il i Ladladl)

(1)-Rapport de la banque d’Algérie, Chapitre VII : Controle et supervision bancaire, année 2005,
p 120, disponible sur: www.bank-of-algeria.dz

(2)- Art L613-6 du CMFF dispose : « Le secrétariat général de la commission bancaire, sur
instruction de la commission bancaire, effectue des contréles sur piéces et sur place. La
commission délibére périodiquement du programme des contréles sur place.

Le secrétariat général de la Commission bancaire peut convoquer et entendre toute personne

pour en obtenir des informations », disponible sur : www.lexinter.net

(3)- Art L 613-7(Ordonnance n°2007-571 du 19 avril 2007 art 5, J.O du 20 avril 2007) du

CMFF, disponible sur : www.lexinter.net

2265 232 <2008 il 02 ¢35l i saall & sl (e il s 7 INA ) 2500 Al ¢ o ulily zlae <(4)
.20

(5)- S. (Hafid), « M Abdlouaheb Keramane, ancien gouverneur de la banque d’Algérie répond a

des question », El kKhaber, 7 et 8 février 2007, disponible sur : www.algeria-watch.org
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(1) - Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission Bancaire, op.cit.
(2)- MAACHOU (Benaoumer), « Présentation succincte de la commission bancaire dans sa
dimension institutionnelle et quelques aspects de ses procédures », Revue conseil d’état n° 06,
2005, p16.
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(1)- Rapport de la banque d’Algérie, Chapitre VII: Controle et supervision bancaire,2005, op.cit,
p 124.

(2)- Rapport de la banque d’ Algérie, année 2005, op.cit, p 125.

(3) - SLIMANI( Salah), « Dégradation de la situation prudentielle au sein des banques —
Importante concentration de risques sur le privé », in El watan économie-du 24 au 30 juillet
2006, p 3.
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(3)- Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission Bancaire, op.cit.
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(1) - Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission Bancaire, op.cit.
(2)- Rapport de la banque d’ Algérie, année 2005, op.cit, p 126.
(3)-Ibid.
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(1)- SLIMANI( Salah), op.cit.
(2)- Rapport de la banque d’ Algérie,année 2005, op.cit, p 127.
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(1)- Rapport de la Banque d’Algérie, Chapitre VII : « Contrdle et supervision bancaire », année

2007, p 120, disponible sur: www.bank-of-algeria.dz
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(2)- MAACHOU (Benaoumer), op.cit, p 19 et 20.
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« Lorsque la commission bancaire décide, en session pléniére, de I’ouverture
d’une procédure disciplinaire a 1’encontre d’une banque ou d’un établissement
financier, un acte de griefs consignant les faits reprochés est établi par les services
du secrétariat général de la commission bancaire.

Aprées examen et adoption en session pléniéere, ledit acte est notifié par acte
extra judiciaire ou selon les formes prévues a cet effet par le code de procédure
civile » ),
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a5 . 3 5880 Leian I oo 55 @l ey ae Jsaa sl diacan by ddand

e e ) s sl G 4 3y inall ol ) (080 Wy 5f il e die
ALl (e 15 s3Lall aiada (@) adas Jal 8 A5 peadl) a0 a4 56 cillasdl

o3l (Sa JaYI 138 addll s e lelaiy) s cla gy 15 o A peadl) 3T 1213
058 aaidl 09-08 o O b oSl Sl Jiadl (e callay Bas) 5575
3) Ll yumae ol 5 gliil) peaal 4y oY) 5 Aol sl yaY)

(1)- Art 14 du réglement intérieure de la commission bancaire .
(2)- MAACHOU( Benaoumer), op.cit, p 22.
Bilad) aa 54l 09-08 Gs1El e 416 () 404 e 2 54l -(3)
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(1)- Artl7, alinéa 2,du réglement intérieure de la commission bancaire .

(2)- Art 11,alinéa 2,du reglement intérieure de la commission bancaire, dispose : « Le secrétaire
de la séance et/ou toute personne qui participe directement ou indirectement aux travaux de la
commission bancaire sont tenus au secret professionnel, conformément & I’article 117 de
1’ordonnance n°03-11 du 26 aout 2003 relative & la monnaie et au crédit ».
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(1)- DEGUERGUE(Maryse), Procédures administratives contentieuse, Montchrestien, Paris,
2003, p 157.

312 5311 o el gasall ihas Gl -(2)
(3)- Art 17, alinéa 4,du réglement intérieure de la commission bancaire dispose: « Le
représentant de I’assujetti peut consulter le dossier disciplinaire au niveau du secrétariat général
de la commission bancaire ou en prendre copie ».
(5)- Art L 613-23 11, du CMFF, disponible sur :www.lexinter.net.
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(1)- DEGUERGUE(Maryse), op.cit, p 90.

(2)- MAACHOU( Benaoumer), op.cit, p 22.

(3)- Art 17,alinéa 3, du réglement intérieure de la commission bancaire .

(4)- Art 20, alinéal, du reglement intérieure de la commission bancaire dispose : « Les débats
devant la commission bancaire siégeant en matiere disciplinaire se font a huis clos».

(5)- Art19,du réeglement intérieure de la commission bancaire.
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(1)- Art 20, alinéal, du réglement intérieure de la commission bancaire.
bl ga el €11/03 285 Y e 4 /108 sald) ~(2)
=Y G (e 1/107 33 <(3)
(4)- Art 613-4 du CMFF dispose : « La commission bancaire délibere valablement lorsque la
majorité absolue des membres qui la composent sont présents ou représentés. Sauf s'il y a
urgence, elle ne délibere valablement en qualité de juridiction administrative que lorsque la
totalité de ses membres sont présents ou représentés », disponible sur : www.lexinter.net
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(1)- Art 16, du réglement de la commission bancaire dispose : « Le président de la commission
bancaire peut désigner, par ordonnance, un ou deux membres en qualité de rapporteur(s) afin
d’assurer la préparation et le suivi de tout dossier en collaboration avec le secrétaire général et
ce, en exécution de I’ objet énoncé dans ladite ordonnance.
Le(s) rapporteur(s) présente (ent) a la commission bancaire des propositions ou des conclusions
sous forme de rapport ».
(2)- Art 18, alinéa 2, du reglement intérieur de la commission bancaire .
(3)- Art 21, alinéa 2, ibid.
daala (il kel "ol cUalud dmadl) dalid) alel dlaca Cauliill fase "1l siny Alalae ¢ 4S5 2SI 2 -(4)
. 322 U= Al e Jlea )l e
278 = il ga el ¢ ibne (el +(5)
. 323 o ¢Sl g sall (A8 50 Sl 2 -(6)
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(1)- Art 23,alinéa 3, Art 25,alinéa 2, du réglement intérieur de la commission bancaire .
Gl g el €11-03 5aY) (e 4 /107 3 -(2)
(3)- Art 23,alinéa let 2 ,article 26,alinéa 1, du réglement intérieur de la commission bancaire.
Gl ga el €11-03 Y (e <3 /107 sald) ~(4)
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(1)- Art L 613-21-111 du CMFF (Ordonnance n°2007-544 du 12 avril 2007 article 5, J.O du 13

avril 2007), dispose : « La commission bancaire peut décider que les sanctions prises dans le

cadre du présent article feront l'objet d'une publication aux frais de la personne morale
sanctionnée dans les journaux ou publications que la commission désigne, a moins que cette

publication ne risque de perturber gravement les marchés financiers ou de causer un préjudice

disproportionné aux parties en cause », disponible sur : www.lexinter.net
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(1)- RACINE, « Le contr6le juridictionnel de I’action des organes de 1’état dans les secteurs

bancaire et des assurances », Revue du conseil d’état, n°6, 2005, p 30.
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(4)- ZOUAIMIA( Rachid), les autorités administratives indépendantes et la régulation en
Algérie, op.cit, p 114
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(4)- GAZIER( M. Francoise), « Etude sur les autorités administratives indépendantes », Revue
conseil d’état, étude et documents, n°35,1983-1984, p 14.
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(1)- RIPPERT (G)& ROBLLOT(R), op.cit, P 294 .
(2)- BECQUE(Jacques) & CABRILLAC (Henry), « Jurisprudence : Organisation bancaire,
contrdle, responsabilité », Revue droit commercial, Tome XI1,1960, p 613 et 614 .
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(1)- BECQUE(Jacques) & CABRILLAC (Henry), « Jurisprudence : Controle des banques et
établissements financiers, responsabilité de 1’état », Revue droit commercial, tome XVIII, 1965,p
441.

(2)- RACINE, op.cit, p 29.
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INSTRUCTION N° 74-94 DU 29 NOVEMBRE 1994 RELATIVE A LA FIXATION DES
REGLES PRUDENTIELLES DE GESTION DES BANQUES ET ETABLISSEMENTS
FINANCIERS

|- OBJET

Article 1 : La présente instruction a pour objet la mise a jour des dispositions de l'instruction n®
34-91 du 14 novembre 1991 et de son additif n°® 1 du 26 Octobre 1992 en application du
reglement n° 91-09 du 14 Aodt 1991 modifie et complété fixant les régles prudentielles de
gestion des Bangues et Etablissements Financiers.

Il - LADIVISION ET LA COUVERTURE DES RISQUES

Article 2 : Au titre des points a et b de l'article 2 du réglement n° 91-09 du 14 Aodt 1991
modifié et complété susvisé, les Banques et Etablissements Financiers doivent veiller a tout

moment a ce que :

- le montant des risques encourus sur un méme bénéficiaire n'excéde pas les taux suivants du
montant de leurs fonds propres nets :

* 40 % a compter du ler Janvier 1992
* 30 % a compter du ler Janvier 1993
* 25 % a compter du ler Janvier 1995

Tout dépassement des taux sus-indiqués doit étre suivi immédiatement par la constitution d'une
couverture de risques représentant le double des taux indiques a l'article 3 ci-apres :

- le montant total des risques encourus sur les bénéficiaires dont les risques dépassent pour
chacun d'entre eux 15 % des fonds propres nets desdits Banques ou Etablissements Financiers
n'excéde pas dix fois ces fonds propres nets.

Les bénéficiaires appartenant au méme groupe ou liés a un groupe (filiales a 100% ou entreprises
dans lesquelles la maison mére détient une minorité de blocage ou encore une participation
significative au capital) doivent étre considérés comme un seul et méme bénéficiaire pour
I'application des ratios tels que définis au premier alinéa du présent article.

Sont également considérées comme un méme bénéficiaire, assujetties aux dispositions du présent
article, les personnes morales ou physiques lorsqu'elles :

- sont soumises a une direction de fait commune
- et ou entretiennent des relations prépondérantes

A titre transitoire et jusqu'au ler Janvier 1995, ces deux ratios de division des risques ne sont pas
applicables aux entreprises déstructurées non encore autonomes.

Article 3 : Au titre du point e de l'article 2 du reglement n°® 91-09 du 14 ao(t 1991 modifié et

complété susvisé, et conformément a l'article 4 du réglement n° 90-01 du 4 Juillet 1990 modifié
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et compléte, relatif au capital minimum des Banques et Etablissements Financiers, ces derniers
sont tenus dans les conditions prévues dans la présente instruction de respecter en permanence
un ratio de solvabilité en tant que rapport entre le montant de leurs fonds propres nets et celui de
I'ensemble des risques de credit qu'ils encourent du fait de leurs opérations, au moins égal a 8 %.
A titre transitoire, et en application de l'article 6 du réglement n° 90-01 susvise, les Banques et
Etablissements Financiers en activité a la date de promulgation de la Loi n © 90-10 du 14 Awvril
1990 doivent faire en sorte que ce rapport soit au moins :

- 4 % a compter de fin Juin 1995

- 5 % a compter de fin Décembre 1996

- 6 % a compter de fin Décembre 1997

- 7 % a compter de fin Décembre 1998

- 8 % a compter de fin Décembre 1999

Article 4 : Les fonds propres sont constitués par :

- les fonds propres de base définis a l'article 5 ci-dessous

- les fonds propres complémentaires définis aux articles 6 et 7 ci-dessous

Article 5 : Par fonds propres de base, il faut entendre

- le capital social

- les réserves autres que réserves de réévaluation

- le report & nouveau lorsqu'il est crediteur

- le résultat du dernier exercice clos dans l'attente de son affectation, diminué de la distribution
de dividendes a prévoir

- les provisions pour risques bancaires généraux définis a l'article 17 de la présente instruction
pour les créances courantes

Les fonds propres de base peuvent comprendre le bénéfice arrété a des dates intermediaires a
condition :

- qu'il soit déterminé apres la comptabilisation de toutes les charges afférentes a la période et des
dotations aux comptes d'amortissement et de provisions,

- qu'il soit vérifié par les Commissaires aux comptes et approuvé par la Commission Bancaire

- qu'il soit calculé net d'imp0t prévisible et d'acompte sur dividende ou de prévision de dividende
desquels, il faut déduire :

135

www.manaraa.com



- la part non libérée du capital social

- les actions propres détenues directement ou indirectement

- le report & nouveau lorsqu'il est débiteur

- les actifs incorporels y compris les frais d'établissement

- le cas échéant, le résultat négatif déterminé a des dates intermédiaires

- I'insuffisance de provisions pour risque de crédit telle qu'évaluée par la Banque d'Algérie.
Article 6 : Par fonds propres complémentaires, il faut entendre :

- les réserves de réévaluation

- les éléments qui remplissent les conditions suivantes :

h ils peuvent étre librement utilisés par la Banque ou I'Etablissement Financier concerné pour
couvrir des risques normalement liés a I'exercice de l'activité bancaire lorsque les pertes ou
moins values n'ont pas encore €té identifiées.

h ils figurent dans la comptabilité de la Banque ou de I'Etablissement Financier.

h leur montant est fixé par la direction de la Banque ou I'Etablissement Financier, vérifié par les
Commissaires aux comptes et communiqué a la Commission Bancaire :

- les fonds provenant de I’émission de titres, notamment a durée indéterminée, et ceux provenant
d'emprunts qui répondent aux conditions ci-aprés énuméreées :

h ne peuvent étre remboursés qu'a l'initiative de I'emprunteur et avec l'accord préalable de la
Commission Bancaire ;

h le contrat d'émission ou d'emprunt donne a I'emprunteur la faculté de différer le paiement des
intéréts ;

h les créances du préteur sur I'établissement assujetti sont subordonnées a celles de tous les
autres créanciers.

- le contrat d'émission ou d'emprunt prévoit que la dette et intéréts non payés permettent
d'absorber les pertes de facon & ce que la Banque ou Etablissement Financier concerné soit en
mesure de poursuivre son activite.

- les fonds provenant de I'émission de titres ou emprunts subordonnés qui, sans remplir les
conditions énumérées ci-dessus remplissent les conditions suivantes :

- si le contrat prévoit une échéance determinée pour le remboursement, la durée initiale ne doit

pas étre inférieure a cing (05) ans : si aucune échéance n'est fixée, la dette ne peut étre
remboursée qu'apres un préavis de cing (05) ans.
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- que le contrat de prét ne comporte pas de clause de remboursement prévoyant que, dans des
circonstances déterminées autres que la liquidation de la Banque ou de I'Etablissement Financier
assujetti, la dette devra étre remboursée avant I'échéance convenue et apres le réglement de
toutes les autres dettes exigibles a la date de mise en liquidation.

Article 7 : Les fonds propres complémentaires ne peuvent étre inclus dans le calcul des fonds
propres que dans la limite du montant des fonds propres de base. En outre, les fonds propres
complémentaires mentionnés a l'alinéa 5 de l'article 6 précédent (émission de titres ou emprunts
subordonnés) ne peuvent étre inclus dans les fonds propres complémentaires que dans la limite
de 50 % du montant des fonds propres de base.

Article 8 : Les fonds propres nets se rapportent au bilan non consolidé des Banques et des
Etablissements Financiers. Ils sont constitués des fonds propres tels que définis a l'article 4 ci-
dessus, déduction faite des participations non consolidées avec leurs filiales Banques et/ou
Etablissements Financiers.

Article 9 : Par risques encourus, il faut entendre :

- les crédits a la clientéle ;

- les crédits au personnel ;

- les concours aux Banques et Etablissements Financiers ;

- les titres de placement ;

- les titres de participation ;

- les obligations de I'Etat ;

- les autres créances sur I'Etat ;

- les immobilisations nettes d'amortissement ;

- les comptes de régularisation et de liaison dont I'imputation définitive concerne la clientéle ou
les correspondants ;

- les engagements par signature ;
Diminués :

- du montant des garanties recues de I'Etat des organismes d'assurances et des Banques et
Etablissements Financiers

- des montants recus en garantie de la clientele sous forme de dép6ts ou d'actifs financiers
pouvant étre liquidés sans que leur valeur soit affectée

- du montant des provisions constituées pour la couverture des créances et ou la dépréciation des
titres.
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Article 10 : L'évaluation des garanties obtenues doit se faire avec la plus grande prudence. La
valeur donnée aux sdretés doit étre celle du marché, selon une évaluation indépendante.

Article 11 : Les risques encourus tels que définis par l'article 9 ci-dessus, sont a retenir selon les
ponderations suivantes :

a)- Taux de pondération de 100 %

- crédits a la clientele

* portefeuille escompte

* crédit bail

* comptes debiteurs

- crédits au personnel

- titre de participation et de placement autres que ceux des Banques et Etablissements Financiers
- immobilisations

b)- Taux de pondération de 20 %

- Concours a des Etablissements de crédits installés a I'étranger

* comptes ordinaires

* placements

* titre de participation et de placement des établissements de credits installés a I'étranger
c)- Taux de pondération de 5 %

- Concours a des Banques et Etablissements Financiers installés en Algérie

* comptes ordinaires

* placements

* titres de participation et de placement des Banques et Etablissements Financiers installés en
Algérie.

d)- Taux de pondération de 0 %
- créances sur I'Etat ou assimilées :
* obligations de I'Etat

* autres titres assimilés a des titres sur I'Etat
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* autres créances sur I'Etat
- dépodts a la Banque d'Algeérie

Les engagements de hors bilan, autres que ceux visés dans le dernier paragraphe de cet article,
sont transformés en équivalent de risque crédit suivant la classification en quatre catégories
indiquées en annexe.

IIs sont pris en compte :

- pour leur montant total lorsqu'ils sont classés dans la catégorie "risque éleve"

- pour 50 % de leur montant lorsqu'ils sont classés dans la catégorie "risque moyen™
- pour 20% de leur montant lorsqu'ils sont classés dans la catégorie "risque modéré"
Les engagements classes dans la catégorie "risque faible™ ne sont pas pris en compte.

Les montants ainsi déterminés sont affectés selon la catégorie a laquelle appartient le bénéficiaire
ou actif concerné des taux de pondération indiqués dans cet article.

Néanmoins, les engagements couverts par une garantie fournie par un tiers sont affectés des taux
de pondération applicables au garant.

Les élements de hors bilan relatifs aux taux d'intérét et aux taux de change, tels que les
opérations de change a terme, les instruments financiers a terme sur taux d'intérét ou de change
et les autres éléments de méme nature feront I'objet d'une réglementation distincte a promulguer
ultérieurement.

Article 12 : Les éléments repris dans le calcul du ratio de solvabilité sont extraits de la
comptabilité, consolidée ou non des Banques et Etablissements Financiers.

Article 13 : Les Banques et Etablissements Financiers doivent déclarer leur ratio de solvabilité
au 30 Juin et au 31 Décembre de chaque année. La commission bancaire peut demander a toute
banque ou tout établissement financier de déclarer son ratio de solvabilité a d'autres dates
déterminées par elle-méme en fonction des impératifs de surveillance.

La Commission bancaire établit le modéle suivant lequel doivent lui étre déclarés les éléments de
calcul de ce ratio. En outre, elle peut s'opposer a ce qu'une pondération donnée soit appliquée a
un actif ou hors bilan si elle estime que celui-ci ne remplit pas entierement les conditions fixées.

Article 14 : La Commission bancaire peut autoriser exceptionnellement une Banque ou
Etablissement Financier a déroger temporairement aux dispositions de la présente instruction
afférentes au niveau du ratio de solvabilité en lui impartissant un délai pour régulariser sa
situation.
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I11. - LE SUIVI DES ENGAGEMENTS

Article 15 : Chaque Banque et Etablissement Financier doit par ses organes de gestion et de
Directions compétents, établir et approuver périodiquement les politiques et procédures relatives
aux préts et aux placements et veiller a leur respect.

La Banque ou Etablissement Financier doit notamment :

- préparer et adopter une déclaration de principe sur sa stratégie en matiére de préts et de
placements

- veiller & l'application de methodes internes qui énoncent le mode de mise en oeuvre des
politiques de crédits (plafonds de crédit, systéme interne d'évaluation de crédits...)

- s'assurer de la mise en oeuvre des méthodes d'audit interne pour contréler en permanence la
diversification des portefeuilles respectifs et, le cas échéant, la gestion appropriée de I'actif et du
passif.

L'ensemble de ces mesures de prudence doivent étre communiquées a la Commission Bancaire.
Article 16 : Les Banques et Etablissements Financiers doivent exiger des entreprises ayant
aupres d'eux des risques tels que définis a l'article 9 de la présente instruction et dépassant 15 %
de leurs fonds propres nets, un rapport d'audit externe.

Article 17 : En application de l'article 7 du réglement n® 91-09 du 14 Ao(t 1991 modifié et
complété suscité, les créances courantes et classées sont définies comme suit :

A/- Créances courantes

Sont considérées comme créances courantes les créances dont le recouvrement intégral dans les
délais parait assuré. Elles sont détenues généralement sur des entreprises dont :

- la situation financiére equilibrée est vérifiée dans les documents comptables certifiés de moins
de dix (18) mois, ainsi que dans les situations provisoires datant de moins de trois (03) mois :

- la gestion et les perspectives d'activité sont satisfaisantes :

- le volume et la nature des crédits dont elles bénéficient sont compatibles avec les besoins de
leur activité principale.

Font également partie de cette catégorie les creances sdres :

- assorties de la garantie de I'Etat d'une Banque ou Etablissement Financier ou d'une compagnie
d'assurance ;

- garanties par des dépéts effectués auprés d'une Banque ou Etablissement Financier ou tout
autre actif financier pouvant étre liquidé sans que sa valeur soit affectée.
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Les créances courantes doivent faire I'objet d'un provisionnement genéral a hauteur de 1 %
annuellement jusqu'a atteindre un niveau total de 3 %. Il s'agit des provisions a caractere de
réserves qui feront partie des fonds propres.

B/- Créances classees

Catégorie 1 : Créances a problémes potentiels

Font partie de la catégorie 1 les créances dont le recouvrement intégral en dépit d'un retard qui
reste raisonnable parait encore assuré mais qui sont détenues en géneral sur les entreprises qui
présentent au moins une des caractéristiques ci-apres définies :

- le secteur d'activité connait des difficultés

- la situation financiére et les perspectives de l'entreprise se dégradent ce qui risque de
compromettre les capacités de paiement des intéréts et/ou du principal

- certains crédits sur ces entreprises sont non remboursés et/ou les intéréts sont impayés depuis
plus de trois (03) mois mais dont le retard est inférieur a six (6) mois.

Ces créances nettes de garanties obtenues doivent étre provisionnées a hauteur de 30 %.
Catégorie 2 : Créances tres risquées

Font partie de la catégorie 2 les créances qui présentent au moins I'une des caractéristiques ci-
apres définies :

- les créances dont le recouvrement intégral parait tres incertain et qui sont détenues sur des
entreprises dont la situation laisse entrevoir des pertes probables

- les retards dans le paiement des intéréts ou du principal échus se situent entre six (6) mois et un
(1) an.

Ces créances nettes de garanties obtenues doivent étre provisionnées a hauteur de 50 %.
Catégorie 3 : Créances compromises

Font partie de la catégorie 3 les créances qui doivent étre passées par pertes. Toutefois les
Banques et Etablissements Financiers se doivent d'épuiser toutes les voies de recours possibles

pour le recouvrement.

Ces créances nettes de garanties correctement évaluées doivent étre provisionnées a hauteur de
100 %.

Article 18 : Les risques hors-bilan correspondant a des bénéficiaires de créances qui auront été
classées d'aprés l'article 17 précédent doivent étre provisionnées a la méme hauteur que les
créances classées.

Article 19 : Les Banques et Etablissements Financiers doivent veiller a ce que les intéréts dus

soient recouvrés a I'échéance dans le cas exceptionnel ou ce recouvrement n'est pas possible
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nonobstant les dispositions contenues dans le reglement n° 92-08 du 17 novembre 1992 portant
plan de comptes bancaire et regles comptables applicables aux Banques et aux Etablissements
Financiers, les intéréts non recouvrés ne doivent pas étre portés dans le compte de résultats.

Article 20 : Le renouvellement, le rééchelonnement ou la consolidation d’une créance classée
suivant les conditions définies dans 1’article 17 ci-dessus ne modifient son classement que dans
lecasou:

- les intéréts impayeés sont payés ;
- et ou I’assainissement financier de I’emprunteur est assur€.

Les intéréts rééchelonnés ou consolidés ne doivent pas étre incorporés aux comptes de résultats
de I’exercice auquel ils se rapportent.

Article 21 : La distinction entre créances courantes classées ou entre ces derniéres elles-mémes
telles que définies précédemment doit faire I'objet de mise a jour réguliére de la part des banques
et Etablissements Financiers.

Article 22 : Les Banques et Etablissements Financiers doivent adopter des méthodes homogenes
d'évaluation des risques afin d'arriver a des appréciations analogues de toutes les créances et
opeérations hors bilan sur les mémes bénéficiaires.

Ils doivent en outre sur la base de ce classement des créances se préoccuper plus particuliérement
des créances qui représentent une proportion élevée de leurs fonds propres nets ou de leur
engagements ou bien de celles qui requiérent un suivi plus spécifique.

IV. - DISPOSITIONS DIVERSES

Article 23 : En application de l'article 8 du reglement n°® 91-09 susvise, il est rappelé que les
Banques et Etablissements Financiers doivent consentir aux entreprises des crédits causés.

Les découverts en comptes courants doivent diminuer afin de ne plus dépasser I'équivalent de 15
jours de chiffre d'affaires du benéficiaire. A I'échéance, le découvert non apuré doit donner lieu a
un reclassement dans I'une des catégories de créances classées.

Les découverts en comptes courants constatés actuellement doivent changer de nature pour
devenir des crédits de trésorerie exceptionnels destinés a faire face aux besoins immédiats des
entreprises clientes.

Article 24 : La présente instruction annule et remplace l'instruction n°® 34-91 du 14 Novembre
1991 et son additif n° 1 du 26 Octobre 1992.

Article 25 : La présente instruction est applicable a compter de la date de sa publication.
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ANNEXE

CLASSIFICATION DES ENGAGEMENTS DE HORS BILAN
Les engagements de hors bilan (hormis les engagements relatifs aux taux d'intéréts et de change)
sont classés en quatre catégories. Les engagements non mentionnés seront classés par les
Banques et Etablissements Financiers dans les catégories des opérations présentant des
caractéristiques similaires. En cas de doute, I'avis de la Commission Bancaire doit étre obtenu.
Catégorie 1 - risque élevé
- Acceptations
- Ouverture de crédits irrévocables et cautionnements constituant des substituts de crédits
- Garanties de crédits distribues

Catégorie 2 - risque moyen

- Engagements de payer résultant de crédits documentaires sans que les marchandises
correspondantes servent de garanties.

- Cautionnements de marché public, garanties de bonne fin et engagements douaniers et fiscaux.

- Facilité non utilisées telles que découvert et engagement de préter dont la durée initiale est
supérieure a un (1) an.

Catégorie 3 - risque modéré

- Crédits documentaires accordés ou confirmés lorsque des marchandises correspondantes
servent de garantie.

Catégorie 4 - risque faible

- Facilités non utilisées telles que découvert et engagements de préter, dont la durée initiale est

inférieure a un (1) an et qui peuvent étre annulés sans condition a tout moment et sans préavis.
ANNEXE VII A L'INSTRUCTION N° 74-94

.- DESCRIPTION DES ELEMENTS INCLUS DANS LES FONDS PROPRES

A. FONDS PROPRES

Les fonds propres sont constitués par la somme :

- des fonds propres de base définis a l'article 3 du reglement n° 94-04 de la Banque d'Algérie,

- des fonds propres complémentaires, définis dans le méme article, dans les limites prévues a

I'article 6 de l'instruction n°® 74-94 de la Banque d'Algérie.

Des fonds propres ainsi définis sont deduites les participations et les créances subordonnées sur

des banques et établissements financiers.
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1/- FONDS PROPRES DE BASE

Les fonds propres de base comprennent la somme des éléments énumérés au point (a) moins la
somme des éléments énumérés au point (b).

a) ELEMENTS CONSTITUTIFS DES FONDS PROPRES DE BASE CAPITAL SOCIAL
Il s'agit de la part des actions ou parts sociales libérée ou non du capital social.

RESERVES AUTRES QUE RESERVES DE REEVALUATION

Il s'agit des réserves constituées par affectation du résultat. Ne sont pas a inclure dans ce poste
les réserves et écarts de réévaluation. Sont compris en particulier :

- Les réserves légales

Il s'agit des réserves constituees en application de la loi et notamment la Iégislation relative aux
sociétés commerciales

- Les réserves statutaires et contractuelles

Il s'agit des réserves constituées en cas de bénéfice en vertu des statuts de la banque ou de
I'établissement financier ou de clauses contractuelles.

- Les réserves réglementées

Il s'agit des réserves constituées en application d'un texte réglementaire (on inclut dans ce poste
les provisions pour risque dont les modalités de constitution sont définis a I'article 141.5 du Code
des impots).

- Les autres réserves

Il s'agit des reserves facultatives et autres réserves non citées par ailleurs.

FONDS POUR RISQUES BANCAIRES GENERAUX

Il s'agit des fonds constitues pour des raisons de prudence pour couvrir des risques bancaires
généraux (article 17 de l'instruction n° 74-94 de la Banque d'Algérie).

REPORT A NOUVEAU CREDITEUR

Il s'agit des parties des bénéfices des exercices antérieurs qui n‘ont pas été distribuées ni affectées
a un compte de réserve.

BENEFICE ARRETE A DES DATES INTERMEDIAIRES

Il s'agit du bénéfice arrété a des dates intermédiaires (en cours d'exercice) sous réserve qu'il
réponde aux conditions de l'article 5 de I'instruction n° 74-94 de la Banque d'Algérie, suivantes :
- qu'il soit déterminé apres comptabilisation de toutes les charges afférentes a la période et des
dotations aux comptes d'amortissement et de provisions,

- qu'il soit vérifié par les commissaires aux comptes et approuvé par la Commission Bancaire.

Qu'il soit calcule net d'imp6t prévisible d'acompte sur dividendes ou de prévision de dividendes.
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RESULTAT EN INSTANCE D'AFFECTATION DU DERNIER EXERCICE CLOS
DIMINUE DE DIVIDENDE A PREVOIR
Il s'agit du résultat positif du dernier exercice clos net de prévision de dividende, dans I'attente de
son affectation.
BENEFICE DE L'EXERCICE
Il s'agit du bénéfice réalisé au cours de l'exercice concerné aprés déduction de I'impdt sur les
bénéfices des sociétés.
b) ELEMENTS DEDUCTIFS DES FONDS PROPRES DE BASE CAPITAL NON LIBERE
Il s'agit de la partie du capital social appelée ou non qui n'est pas encore versée
ACTIONS PROPRES DETENUES
Il s'agit des actions propres que détiennent les banques ou les établissements financiers
directement ou indirectement par I'intermédiaire des sociétés ou ils detiennent des participations.
Ces actions sont a déduire, a leur valeur comptable.
IMMOBILISATIONS INCORPORELLES D'EXPLOITATION
Il s'agit du fonds commercial, des droits de la propriété industrielle commerciale (brevets,
licences, marques, procédures,...).et des frais d'établissement.
IMMOBILISATIONS INCORPORELLES HORS EXPLOITATION
Il s'agit des immobilisations incorporelles dont la banque ou I'établissement est propriétaire mais
qui ne sont pas nécessaires a l'activité bancaire.
REPORT A NOUVEAU DEBITEUR
Il s'agit des résultats négatifs des exercices antérieurs pour lesquels aucune affectation n'a encore
été décidée.
RESULTAT NEGATIF ARRETE A DES DATES INTERMEDIAIRES
Il s'agit du résultat déficitaire arrété a des dates intermédiaires (en cours d'exercice) sous réserve
qu'il réponde aux conditions sus citées de l'article 5 de I'instruction n° 74-94 de la Banque
d'Algérie.
PERTE DE L'EXERCICE
Il s'agit de la perte réalisée au cours de I'exercice concerné.
2/- FONDS PROPRES COMPLEMENTAIRES
Les fonds propres complémentaires comprennent les éléments suivants :
RESERVES ET ECARTS DE REEVALUATION
Sont inclus les réserves et écarts de réévaluation déterminés conformément aux dispositions

legales ou réglementaires en vigueur.

145

www.manaraa.com



ELEMENTS REPONDANT AUX CONDITIONS DE L'ART 6 ALINEA 2 DE
L'INSTRUCTION N° 74-94 DE LA B.A.

Il s'agit des éléments qui remplissent les conditions suivantes :

- ils peuvent étre librement utilisés par la banque ou I'établissement financier concerné pour
couvrir des risques normalement liés a I'exercice de l'activité bancaire, lorsque les pertes ou
moins - values n'ont pas encore été identifiées,

- ils figurent dans la comptabilité de la banque ou I'établissement financier,

- leur montant est fixé par la direction de la banque ou de I'établissement financier et vérifié par
les commissaires aux comptes et communiqué a la commission bancaire.

TITRES ET EMPRUNTS SUBORDONNES

Le classement des titres et emprunts subordonnés dans l'une des deux rubriques prévues a cet
effet dépend du respect des conditions énumérées ci-apres et non de la forme de I'instrument, de
sa duree ou de la dénomination juridique ou usuelle.

TITRES ET EMPRUNTS SUBORDONNES REPONDANT AUX CONDITIONS DE
L'ARTICLE 6 - ALINEA 3 DE L'INSTRUCTION N° 74-94 DE LA BANQUE D'ALGERIE
Sont notamment susceptibles d'étre inclus dans cette catégorie les titres subordonnés a duree
indéterminée ainsi que les titres et emprunts subordonnés qui remplissent les conditions
suivantes :

- ils ne peuvent étre remboursés que sur l'initiative de I'emprunteur et avec l'accord préalable de
la commission bancaire,

- le contrat d'émission ou d'emprunt donne droit a I'emprunteur le paiement des intéréts,

- les créances du préteur sur la banque ou I'établissement financier sont subordonnées a celles de
tous les autres créanciers,

- le contrat d'émission ou d'emprunt prévoit que la dette et les intéréts non payés permettent
d'absorber les parts de facon a ce que la banque ou I'établissement financier concerné soit en
mesure de poursuivre sont activite.

TITRES ET EMPRUNTS SUBORDONNES REPONDANT AUX CONDITIONS DE L'ART. 6
- ALINEA 5 DE L'INSTRUCTION N° 74-94 DE LA B.A.

Sont inclus dans cette catégorie les titres et emprunts subordonnés qui ne satisfont pas a
I'ensemble des conditions fixées a l'article 6, alinéa 3 de l'instruction n°® 74-94 de la Banque
d'Algérie mais remplissent les conditions fixées a l'article 6, alinéa 5 ci-apres :

- si le montant prévoit une échéance déterminée pour le remboursement, la durée initiale ne doit
pas étre inférieure a cing ans ; si aucune échéance n'est fixée, la dette ne peut étre remboursée

qu'apres un préavis de cing ans,
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- le montant de prét ne comporte pas de clause de remboursement prévoyant que dans les
circonstances déterminées autres que la liquidation de la banque ou I'établissement financier
assujetti, la dette devra étre remboursée avant I'échéance convenue,

- dans I'éventualité d'une liquidation de la banque ou de I'établissement financier ces titres ou
emprunts ne peuvent étre remboursés qu'apres reglement de toutes les autres dettes existant a la
date de mise en liguidation ou contractées pour les besoins de celles-ci.

PART ADMISE DANS LES FONDS PROPRES COMPLEMENTAIRES

D'aprés l'alinéa 5 de l'article 6 de l'instruction n°® 74-94 de la Banque d'Algérie, les titres ou
emprunts subordonnés ne peuvent étre inclus dans les fonds propres complémentaires que dans
la limite de 50% des fonds propres de base.

PART DES FONDS PROPRES COMPLEMENTAIRES ADMISE DANS LES FONDS
PROPRES

D’aprés l'alinéa 5 de l'article 6 de l'instruction n® 74-94 de la Banque d'Algérie, les fonds propres
complémentaires ne peuvent étre inclus dans les fonds propres que dans la limite du montant des
fonds propres de base.

3)-ELEMENTS DEDUCTIFS DES FONDS PROPRES

PARTICPATIONS DANS DES BANQUES ET ETABLISSEMETS FINANCIERS

Il s'agit des participations dans des banques et établissements financiers qui apparaissent dans les
bilans non consolidés.

Si une banque ou un établissement financier procéde a la consolidation de son bilan et ses
comptes de résultats avec ceux de ses filiales, les participations n'apparaissent pas dans ceux-ci
elles sont automatiquement déduites des fonds propres.

CREANCES SUBORDONNEES SUR DES BANQUES ET ETABLISSEMENTS
FINANCIERS

Il sagit des créances subordonnees (préts subordonnés, titres subordonnés, préts participatifs,
titres participatifs) sur des banques et établissements financiers répondant aux conditions fixées a
I'article 6 de I'instruction n°® 74-94 de la Banque d'Algérie.

B- NOMENCLATURE COMPTABLE

Concernant les differents comptes relatifs aux éléments des fonds propres nets mentionnés dans
cette annexe, la proposition est a étudier en fonction de la nomenclature comptable détaillée des
banques et établissements financiers.

C- MODALITES DE CALCUL DES FONDS PROPRES NETS

1/- FONDS PROPRES DE BASE

Fonds propres de base code 117 = code 108 - code 116
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code 108 = 101+ 102 + 103 + 104 + 105 + 106 + 107

code 116 =109 + 110 + 111 + 112 + 113 + 114 + 115

2) FONDS PROPRES COMPLEMENTAIRES

Part admise dans les fonds propres complémentaires :

- Si le code 122 est inférieur ou égal au code 117 : 2 :

Total avant limitation globale code 124 = code 121 + code 123
code 121 =118 + 119 + 120

code 123 = code 122

- Si le code 122 est supérieur au code 117 : 2

Total avant limitation globale code 124 = code 121 + code 123
code 121 =118 + 119 + 120

code 123 = code 117 : 2

Part des fonds propres complémentaires admise dans les fonds propres

- Si le code 124, est inférieur ou égal au code 117

Fonds propres complémentaires code 125 = code 124

Si le code 124 est supérieur au code 117

Fonds propres complémentaires code 125 = code 117

3) FONDS PROPRES NETS

Fonds propres nets (code 143) = code 117 + 125 - code 142

Il - DESCRIPTION DES ELEMENTS INCLUS DANS LES RISQUES

1/- ELEMENTS DU BILAN

A - TAUX DE PONDERATION DES ELEMENTS DU BILAN

Les taux de pondération suivants s'appliquent aux éléments d‘actifs :

taux de pondération de 0 %
CAISSE ET ELEMENTS ASSIMILES

Il s'agit des billets et monnaies, avoirs en or et autres valeurs en caisse (timbres, monnaies et

matieres).
CREANCES SUR LES ADMINISTRATIONS CENTRALES

Ce poste comprend les engagements financiers contractés par les administrations centrales

(comptes débiteurs, intéréts dus, arriérés de paiement et autres créances sur l'administration

centrale).
CREANCES SUR LES ADMINISTRATIONS LOCALES

Ce poste reprend les engagements financiers contractés par les administrations locales (comptes

débiteurs, intéréts du, arriérés de paiement et autres créances sur I'administration locale).
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CREANCES SUR LA BANQUE D'ALGERIE, CCP ET TRESOR PUBLIC

Ce poste recouvre :

- les comptes courants tenus aupres de la Banque d'Algérie, des CCP et Trésor,

- d'autres créances sur le Trésor public notamment sous forme de titres quel que soit leur
classement comptable (bons du trésor, bons d'équipement, obligations ...),des avances d'imp6ts,
des crédits extérieurs rétrocédés au Trésor, des arriérés de paiement, des intérét sur titres de I'Etat
non payes ...

taux de pondération de 5 %

CREANCES SUR LES BANQUES ET ETABLISSEMENTS FINANCIERS INSTALLES EN
ALGERIE

Sont reprises sous ce poste les créances suivantes :

- les comptes ordinaires,

- les comptes et préts a terme (préts au jour le jour, préts a terme),

- les valeurs recues en pension,

- les titres recus en pension livrée (créances représentatives des titres recus en pension livrée),

- les titres quel que soit leur classement comptable (titres de transaction, titres de placement,
titres d'investissement.

Taux de pondération de 20 %.

CREANCES SUR LES ETABLISSEMENTS DE CREDITS INSTALLES A L'ETRANGER
Sont reprises sous ce poste les créances suivantes :

Il s'agit des créances détenues sur les institutions de credits installées a I'étranger

Ce poste comprend :

- les comptes ordinaires

- les comptes et préts a terme (préts au jour le jour, préts a terme),

- les valeurs regues en pension,

- les titres quel que soit leur classement comptable (titres de transaction, titres de placement,
titres d'investissement).

taux de pondération de 100%

CREANCES SUR LA CLIENTELE ET LE PERSONNEL

- 1l s'agit des créances détenues par les banques et établissements financiers sur les entreprises
publiques et privées non financieres, la clientele financiere (non régie par la loi relative a la
monnaie et au crédit) et le personnel.

- Figurent sous ce poste :

- les crédits a la clientéle,
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- créances commerciales,

- crédits a I'exportation,

- crédits de trésorerie,

- crédit d'équipement,

- crédits a I'habitat,

- autres crédits,

- les comptes ordinaires débiteurs,

- les préts a la clientéle financiére,

- valeurs recues en pension,

- les titres recus en pension livrée (créances représentatives des titres recus en pension livrée),

- les titres quel que soit leur classement comptable (titres de transaction, titres de placement,
titres d'investissement),

- les avances et préts au personnel,

- les préts subordonnés,

- les titres de participation dans des entités autres que les banques et établissements financiers,

- les parts dans des entreprises liées autre que les banques et établissements financiers,

- les titres de I'activité de portefeuille,

- le crédit bail et opérations assimilées

IMMOBILISATIONS

Ce poste reprend les immobilisations corporelles et les immobilisations incorporelles non
déduites des fonds propres.

Taux de pondération de 5%, 20%, 100 %

COMPTES DE REGULARISATION A AFFECTER

Il s'agit des comptes de régularisation et de liaison dont I'imputation définitive concerne la
clientéle ou les correspondants.

Les comptes de régularisation a affecter sont pondérés :

- pour 5% lorsqu'ils concernent les banques et établissements financiers installés en Algérie,

- pour 20% lorsqu'ils concernent les établissements de crédits installés a I'étranger

pour 100% lorsqu'ils concernent la clientéle

B - DEDUCTION DES PROVISIONS ET DES GARANTIES

(definies a l'article 9 de I'Instruction N° 74-94 du 29 Novembre 1994)

Les déductions des provisions et des garanties sont les suivantes :

- le montant des garanties recues de I'Etat, des organismes d'assurances et des banques et

établissements financiers
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- les montants recus en garantie de la clientele sous forme de dépdts ou d'actifs financiers
pouvant étre liquidés sans que leur valeur soit affectée,

- le montant des provisions constituées pour la couverture des créances et/ou la dépréciation des
titres

C- NOMENCLATURE COMPTABLE

Les différents comptes relatifs aux éléments du bilan cités dans les définitions seront arrétés
définitivement aprés la connaissance de la nomenclature comptable détaillée de chacune des
banques et de la ventilation par agent économique.

2/- ELEMENTS DU HORS BILAN

Les éléments du hors bilan (hormis les engagements relatifs aux taux d'intérét et de change) sont
classés en quatre catégories (conformément a l'instruction n°® 74-94 de la Banque d'Algérie) :
Catégorie 1 - éléments classés comme présentant un risque éleve :

- acceptations,

- ouvertures de crédit irrévocables et cautionnements constituant des substituts de crédits,

- garanties de crédits distribués

Catégorie 2 - éléments classés comme présentant un risque moyen :

- engagements de payer résultant de crédits documentaires sans que les marchandises
correspondantes servent de garanties,

- cautionnement de marché public, garanties de bonne fin et engagements douaniers et fiscaux,

- facilités non utilisées telles que découvert et engagement de préter dont la durée initiale est
supérieure a un (01) an.

Catégorie 3 éléments classés comme présentant un risque modéré :

- crédits documentaires accordés ou confirmés lorsque les marchandises correspondantes servent
de garantie

Catégories 4 - elements classés comme présentant un risque faible :

- facilités non utilisées telles que découverts et engagements de préter dont la durée initiale est
inférieure a un (01) an et qui peuvent étre annulés sans condition a tout moment et sans préavis.
Les éléments du hors bilan sont pondérés comme suit :

Les éléments de hors bilan sont pris en compte :

- pour leur montant total lorsqu'ils sont classes dans la catégorie présentant un risque élevé,

- pour 50% de leur montant total lorsqu'ils sont classés dans la catégorie présentant un risque
moyen,

- pour 20%, de leur montant total lorsqu'ils sont classes dans la catégorie présentant un risque

modéré,
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- ne sont pas pris en compte lorsqu'ils sont classés dans la catégorie présentant un risque faible.
3/- MODALITES DE CALCUL DU RATIO DE SOLVABILITE

Le ratio de solvabilité est obtenu en rapportant les fonds propres nets aux risques pondérés

Ratio de solvabilité code 145 = (code 143/code 144) x 100

Code 143 = fonds propres nets (Annexe | a lI'instruction n° 74-94)

Code 144 = code 213 + code 320

Code 213 = total éléments du bilan (annexe Il a I'instruction n° 74-94)

Code 320 = total éléments hors bilan (annexe Il & I'instruction n°® 74-94).

I11. - PRECISIONS APPORTEES A CERTAINS TERMES UTILISES DANS LES ETATS DE
DECLARATION DES RATIOS PRUDENTIELS

1/- RISQUES DE CONTREPARTIE

Il s'agit de risques de crédit, y compris le portefeuille de négociation (titres de transactions et
titres de placement), consécutifs a la défaillance d'une contrepartie a la transaction.

2/- NATURE DE CONTREPARTIE

Une distinction est effectuée entre les différentes catégories suivantes :

- administrations centrales,

- administrations locales,

- Banque d'Algérie, CCP et Trésor public,

- Banque et établissements financiers installés

en Algérie,

- Etablissement de crédit installés a I'étranger,

- clientele et personnel

3/- LA CLIENTELE

Les opérations bancaires effectuées avec la clientéle concernent Il'ensemble des agents
économiques a I'exception des banques et établissements financiers. La notion de clientéle inclut
la clientele non financiére et la clientéle financiere :

. La clientele non financiére :

- SOCiétés et quasi-sociétés non financiéres

- entrepreneurs individuels,

- particuliers,

- administration publiques centrales (Etat et organismes qui en dépendent),

- administrations publiques locales (collectivités locales)

- administrations privées (syndicats professionnels, cultes, partis, comités d'entreprise,

organisations de consommateurs, associations subventionnées par I'Etat, amicales, associations
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sportives, associations familiales, associations d'entraide et de bienfaisance, croissant rouge,
etc...).

La clientéle financiere :

- institutions financiéres autres que les banques et établissements financiers

4/- CREANCES REPRISES POUR LES RISQUES DE CONTREPARTIE DU BILAN

Le terme " créances " a, dans le contexte prudentiel, une vocation générale et recouvre
I'ensemble des éléments suivants (y compris les créances rattachées) :

- les comptes débiteurs,

- les préts et les crédits accordés,

- les opérations de crédit bail et assimilés (location avec option d'achat),

- les titres y compris les certificats de dép6ts émis par les banques et les titres assimilés quel que
soit leur classement comptable (titres de transaction, titres de placement ou titres
d'investissement) ainsi que les titres de participation non déduites des fonds propres :

- les titres détenus a l'actif sont pondérés en fonction de leur émetteur

- les préts de titres sont repris par I'établissement préteur selon la pondération applicable a
I'emprunteur (les titres prétés ne figurent plus a l'actif du bilan du préteur qui enregistre une
créance représentative)

- les emprunts de titres : les titres empruntés ne sont pas repris parmi les risques de I'emprunteur,

- les titres pris en pension livrée ou non livrée (créances représentatives de ces titres) sont repris
par I'établissement préteur selon la pondération applicable a la contrepartie de I'opération
(emprunteur),

- les titres mis en pension livrée ou non livrée (titres détenus a I'actif du bilan du cédant) sont
pondérés par I'établissement cédant en fonction de I'émetteur de ces titres,

- les titres vendus a réméré (titres cédés avec une forte probabilité de reprise ou de rachat) sont
classés parmi les opérations du hors bilan

- les titres achetés a réméré figurent a I'actif du bilan de I'acheteur, la pondération retenue est
celle applicable au cédant.

La classification et les taux de provisionnement des créances retenus sont ceux indiqués a
l'article 17 de I'instruction n°® 74-94 (créances courantes : 1%, créances a problemes potentiels :

30%, créances tres risquées : 50%, créances compromises : 100%).
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5/- ENGAGEMENTS REPRIS POUR LES RISQUES DE CONTREPARTIE

DU HORS BILAN

Il s'agit des éléments du hors bilan suivants :

- engagements de financement donnés en faveur des banques et établissements financiers ou de
la clientele (promesse de concours de trésorerie) ;

- engagements de garantie consentis d'ordre des banques et établissements financiers ou de la
clientéle (avals, cautions et autres garanties données). Ce sont notamment des garanties de bonne
fin.

- ne sont pas pris en considération ici, les risques de marché (opérations sur taux d'intérét, sur
taux de change ou sur des instruments financiers conditionnels) et les opérations sur titres.

Les éléments du hors bilan retenus sont affectés d'une double pondération :

- pondération liée au type d'opération (opération a risque élevé : 100 %, opération a risque
moyen : 50 % opération a risque modéré : 20 %, opération a risque faible : 0% ;

- pondération liée a la nature de la contrepartie de la transaction (administrations centrales : 0%,
administrations locales : 0%, Banque d'Algérie, CCP et Trésor public : 0%, banques et
établissements financiers installés en Algerie : 5%, établissements de crédit installés a I'étranger :
20 % clientéle et personnel : 100%).

Comme pour les créances du bilan, il est a déduire des engagements repris pour les risques de
contrepartie du hors bilan les éléments ci-apres :

- les provisions constituées pour la couverture des engagements de financement ou de garantie ;

- les garanties recues de la clientéle sous forme de dépdts ou d'actifs financiers et affectées aux
engagements de financement ou de garantie ;

- les garanties recues de I'Etat, des organismes d'assurances, des banques et établissements
financiers et affectées aux engagements de financement ou de garantie.

Les engagements couverts par une garantie recue sont affectés du taux de pondération applicable
au garant (article 11 de l'instruction susvisée).

Les engagements de financement ou de garantie sont classés pour le provisionnement selon les
mémes principes que les créances du bilan.

6/- RISQUES PRIS EN COMPTE DANS LES ETATS DE DIVISION DES RISQUES

Il s'agit des risques pondérés résultant de préts ou d'engagements accordés a la clientéle (hors
administrations publiques centrales et publiques locales). La déclaration de division des risques
comprend deux volets :

- un relevé de déclaration obligatoire des engagements individuels supérieurs a 25% des fonds

propres nets de I'établissement ;
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- un relevé de déclaration obligatoire de I'ensemble des engagements encourus sur les

bénéficiaires ayant recu chacun d'eux des concours superieurs a 15% des fonds propres nets de

I'établissement. L'ensemble de ces engagements ne doit pas dépasser dix (10) fois les fonds
propres nets de I'établissement.
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* Point de situation de la reglementation bancaire et la surveillance de son

respect :
Années 90 |91 |92 93|94 95|96 |97 |98 |99 |2000 |01 |02 |5/03]| Total
1°)
réglementations :
a)Reglements 6 |13 ]9 [3(|18[8|7]4]3|0] 4 0|5 80
b) Instructions 5 18 [10]5 |27[17|10][10| 3|5 | 8 8 | 9 2 | 132
c) Notes aux 416 |79 1411|3462 7 |66 - 76
assujettis
2°) Agrément,
Avis conformité :
a)Banques 1 1 3133 2 1| 6 1 21
b) Etablissements
Financiers
2 1 1 1 1 1 1 8
Total
3°) Surveillance
bancaire
a) contréle sur
place :
e, 1 1 1 2 2 7 10 24
- contrdle intégral
- controle
thématique 1 1 1)1 2 1 2 1 10
-Ouvertures
guichets
b) 441 60 | 23 | 24 | 16 127
contréle sur
piéce :
Explications et 346 | 134 | 488
relance
1 2 2 6

Source : M Khemoudj, « La réglementation bancaire : Objectifs et méthodes de la surveillance

bancaire », Revue conseil d’état, N°06, 2005, p 48.
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|. Textes juridiques :
A. Textes législatifs :
- Code monétaire et financier francais.

B. Textes réglementaires :

1. Instruction n°® 74-94, du 29 novembre 1994, relative a la fixation des
regles prudentielles de gestion des banques et établissement financiere.

2. Instruction n° 06-96, du 22 octobre 1996, fixant les conditions de
constitution de banque et établissement financier étranger.

3. Instruction n° 04-99, du 12 aout 1999, portant modele de déclaration par
les banques et établissements financiers des ratios de couverture et de division

des risques.
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4. Instruction n°® 04-2000, du 30 avril 2000, déterminant les éléments¢
constitutifs du dossier de demande d’agrément de banque ou d’établissement
financier.

5. Instruction n° 05-2000, du 30 avril 2000, portant conditions pour
I’exercice des fonctions de dirigeants des banques et etablissements financiers
ainsi que des représentations et succursales des banques et des établissements
financiers étrangers.

6. Instruction n°® 06-2002, du 11 novembre 2002, modifiant 1’instruction
n°01-2001 relative au régime des réserves obligatoires.

7. Instruction n° 09-2002, du 26 décembre 2002, fixant les délais de
déclaration par les banques et établissements financiers de leur ratio de
solvabilité.

8. Instruction n° 01-05, du 13 janvier 2005, modifiant I’instruction 02-04

relatives au régime des réserves obligatoires.

Il. Ouvrages :

1. ALFANDARI (Elie), Droit des affaires, paris, 1993.

2. BONNEAU (Thierry), Droit bancaire, 5°™ Edition, Montchrestien, paris.
3.——, Droit bancaire, 6°™ Edition, Montchrestien, paris, 2005.

4. DEGURGUE (Maryse), Procédures administrative contentieuse,
Montchrestien, paris, 2003.

5. DEKEUWER-DEFOSSEZ (francoise), Droit bancaire, 8™ Edition,
Dalloz, 2004.

6. GUYON (Yves), Droit des affaires, Tome 1, 6°™ Edition, Economica,
1990.

/. G HOTTE (David), La lutte contre le blanchiment des capitaux, LGDJ,
EJA, Montchrestien, paris, 2004,
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8. RIPPERT (G) et ROBLOT (R), Traits du droit commercial : « Effets de¢
commerce, banque et bourse, contrats commerciaux, procédures collectives »,
16°™ Edition, LGDJ, Delta.

9.RIVES LANGE (Jean- Louis) & RAYNAUD MONIQUE (Contamine),
Droit bancaire, Dalloz, Paris, 1975.

10.ZOUAIMIA (Rachid), Les autorités administratives indépendantes et la
régulation economique en Algérie, édition houma, Alger, 2005.

11.
financier en Algérie, Edition Houma, Alger, 2005.

, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur

I1l. Articles :

A\. Articles de revues :

1.BOULOC (Bernard), « Les limites du secret bancaire », in mélange, Jean
pierre Mattout & Hubert de Vaupelane, AEDBF France, 1997, pp 71-91.

2.BRECHON-MOULENES (Christine), DEVOLVE (Pierre), «Le
contrble des concentrations économiques : 1- dans le secteur bancaire »,
RFDA, n°1, janvier- février 2004, pp 109-120.

3.BECQUE (Jacque) & CABRILAC Henry, « Jurisprudence : organisation
bancaire, contréle, responsabilité », RDC, Tome XIlI, 1960.

4. , «Jurisprudence :Controle des banques et établissement

financier, responsabilité de 1’état », RDC, tome XVIII, 1965.

5. DURAME (Jean), TOURIN(Jean), « Les fautes de gestion des dirigeants
des banques », RJC, n°9, 2000, pp 70-80.

6. DECOCQUE, « La dépénalisation du droit de la concurrence (ou en est la
dépénalisation dans la vie des affaires ?), RJC, n spécial, n°11, novembre,
2001.
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/.DIB (Said), «La nature du controle juridictionnel des actes de la
commission bancaire en Algérie », Revue conseil d’état n°3, 2003, pp 113-
129.

8. FENNICHE (Kamel), « La jurisprudence du conseil d’état en matiére de
contentieux bancaire, bulletin de magistrats, N° 60, 2006.

9.FORT (Jean- Louis), « L’organisation du contrdle bancaire », Revue
conseil d’état, n°, 2005, pp 5-11.

10.GAZIER (M Francoise) & CANNAC (M Yves), « Etude sur les
autorités administratives indépendantes », Revue conseil d’état étude et
documents, n°35, 1983-1984.

11.KHELLOUFI (Rachid), « Les institution de régulation en droit
Algérien », Revue Idara, n°28, 2004, pp 69-119.

12. KHEMOUDJ(M), « La réglémentation : Objectifs et méthodes de la
surveillance bancaire », Revue conseil d’état, n°6, 2005, pp 39-49.
13.MAACHOU (Benaoumer), « Présentation succincte de la commission
bancaire dans sa dimension institutionnelle et quelques aspects de ses
procédures », Revue conseil d’état, n°6, 2005, pp 13-28.

14.RACINE, « Le controle juridictionnel de I’action des organes de 1’état
dans le secteur bancaire et des assurances », Revue conseil d’état, n°6, 2005,
pp 29-38.

B. Articles sur internet :

1. FRISON-ROCHE (Marie-Anne), « Les pouvoirs de sanction des
autorités administratives indépendantes : Un pouvoir soumis au respect des

droits fondamentaux ».
2. ISRAEL (Jean-Jacque), «AAl Diversité et hétérogénéité »,

3.GELIN (J-P), « Les autorités administratives indépendantes ».
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4.« Lettre de la profession bancaire : Maitriser les risques », Actualité
bancaire, n°497, 30 Mars 2005.

5.PAULIAT(Hélene), « Les autorités administratives indépendantes et les
nouvelles formes de régulation ».

6. VALLA (Nattacha) & SEAS-ESCORBIAC (Béatrice) & TIESSET
(Muriel), « liquidité bancaire et stabilité financiére », Revue de la stabilité

financiere, n°9, Décembre 2006.

C. Articles de presse :

1. DIB (Said), « Les objets juridiques non identifier », EI Watan, Economie,
du 11 au 17 juin 2007, p 02.

2.—, « Le contrdle et confié a la commission bancaire et aux services de
I’état : Encadrement législatif et réglementaire de 1’activité bancaire », El
Watan, Economie, 29 janvier 2007.

3.SLIMANI (Salah), « Dégradation de la situation prudentielle au sein des
banques : Importante concentration de risques sur le privé, ElI Watan,
Economie, du 24 au 30 juillet 2006, p 3.

4.S. (Hafid), « M Abdlouaheb keramane, ancien gouverneur de la banque

d’algerie répond a des question, El Khaber, 7 et 8 février 2007.

IV.Encyclopédie :

- RIVES-LANGE (Jean Louis), « Banques et établissements financiers :
organes de direction et contr6le », Dalloz : Encyclopédie, Droit commercial 1,
1972, pp 7-12.

V. Documents :
1. Convention portant création de la commission bancaire de [’union

monétaire ouest africaine.
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2. Direction de la communication n°132, la commission bancaire.

3. Ministere délégué a la participation et a la promotion de I’investissement,
MDPPI, « investir en Algérie ».

4. Ministre délégué chargé de la réforme financiére, Rapport final,
Bancarisation de masse en Algérie opportunité et defis, mission conjointe du
CGAP et de L’AFD sous le haut patronage du ministére des finances, juin
2006.

5. Note d’information sur la supervision en Algérie : Commission bancaire, in
Communique de presse 02 février 2006.

6. Rapport de la banque d’Algérie, chapitre VII : « contrble et supervision
bancaire », année 2005 et 2007.
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The role of banking commission
In the field of control of
The banking activity in Algeria

Since a recent period, instead of intervening in a direct way in the Economy, the
State would sooner move its powers toward the independent administrative
authorities, among which there is the banking commission responsible for the
controlling mission in the banking field. This last has led us to ask on its focus and
its role. We found here as an authority , as long as the law does not consider it as
an advisory body since it enjoys a power of decision-making, with an
administrative character as it exerts the prerogatives of the State. It is independent
as long as it remains far from any hierarchical notion, of trusteeship and control.
The commission for banking plays, in the purpose of completing the mission of
banking supervision, a protective role , in addition to a disciplinary and
retentionnary role. The first consists in the power from the control and
investigation, based on documents, where appropriate, at the level of financial
centers of loans. The second role is to nature concerning the authority to impose
sanctions, which do not deprive individuals from their freedom subject to its
authority. It also depends on essential warranties.

If the banking commission is considered as being independent in a relative way,
and does not enjoy of the regulatory authority, however we cannot deny the role
that it carries out at national level, with the assistance of the monetary authorities,
also on the international level , in the framework of the conventions established
with its counterparts through the other States, taking into account the principle of
reciprocity. Its aim is the guarantee of the respect of the legal provisions and
regulatory, on the part of the institutions of financial loan, be applied on them,
including the sanction of the offences or the anomalies proved, the diagnosis of the

operating conditions and to ensure the regularity of its financial situation, without
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forgetting the respect of the rules of good professional conduct. As regards the
procedures for appeals in its decisions, one discovers its exceptional nature.

Finally, we can say that the commission for banking comes at a higher level, this
says that its control is to supervisor character, since it is in the incapacity to
intervene in the management of the institutions of financial loan but this control is
exercised solely on the effects of its operations in the goal to restore them, and to
Impose sanctions where appropriate.

Given that it enjoys the legal person, the State is responsible in the case where
control has proved inadequate and according to the seriousness of the error
committed. Also the mission of control enjoys a codification reserved for
independent authorities who are involved in the economic and financial field,

which guarantees a more concrete effectiveness to the commission banking.
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Le role de la commission bancaire dans le domaine
Du controéle de ’activité bancaire en Algérie

Depuis une période récente, au lieu d’intervenir d’une maniere directe dans

I’Economie, I’Etat préfére orienter ses pouvoirs envers les autorités administratives
indépendantes, parmi lesquelles il y a la commission bancaire chargée de la
mission de contr6le dans le domaine bancaire. Cette derniére nous a amené a se
demander sur son centre et son role. On la retrouvé ici comme étant une autorité ,
tant que la loi ne la considére pas comme un organe consultatif puisque elle jouit
d’un pouvoir de prise de décision, a caractere administratif car elle exerce les
prérogatives de 1’Etat. Elle est indépendante tant qu’elle demeure loin de toute
notion hiérarchique, de tutelle et de contréle.
La commission bancaire joue, dans le but d’achever la mission du controle
bancaire, un role préventif, en plus d’un rdle disciplinaire et réprisif. Le premier
consiste en le pouvoir du contrdle et de I’enquéte, en se basant sur des documents,
le cas echéant, au niveau des centres de préts financier. Le deuxieme role est de
nature concernant 1’autorité d’imposer des sanctions, qui ne privent pas les
individus de leur liberté soumis a son autorité. Elle déepend également des garanties
essentielles.

Si la commission bancaire est considérée comme étant indépendante d’une
maniere relative, et ne jouit pas de 1’autorité régulatrice, cependant on ne peut pas
nier le réle qu’elle remplit au niveau national, avec le concours des autorités
monétaires, aussi sur le plan international, dans le cadre des conventions établies
avec ses homologues a travers les autres Etats, en prenant en considération le
principe de la réciprocité. Son but est la garantie du respect des dispositions Iégales
et régulatrices, de la part des institutions de prét financier, appliquées sur elles, y
compris la sanction des infractions ou les anomalies prouvées, le diagnostic des

conditions d’exploitation et de veiller a la régularité de sa situation financiére, sans

www.manaraa.com



Résumé /i yall 8 Sull LLial a8 238 jeaal) 23al) 50

o
v

L 4

oublier le respect des regles de bonne conduite professionnelle. Quant aux
procédures de recours dans ses décisions, on découvre son caractere exceptionnel.
En dernier, on peut dire que la commission bancaire intervient a un niveau
supérieur, cela dit que son contrdle est a caractére superviseur, puisqu’elle est dans
I’incapacité d’intervenir dans la gestion des institutions de prét financier mais ce
contréle s’exerce uniquement sur les effets de ses opérations dans le but de les
rétablir, et d’y infliger des sanctions le cas échéant. Etant donné qu’il jouit de la
personne morale, 1’Etat est responsable au cas ou le contrdle s’avére insuffisant et
selon la gravité de I’erreur commise. Egalement la mission du contrdle bénéficie
d’une codification réservée aux autorités indépendantes qui interviennent dans le
domaine économique et financier, ce qui garantit une efficacité plus concrete a la

commission bancaire.
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